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Niente nulla osta per assegnare dispositivi utili all’attivita

Giampiero Falasca

Lo schema di decreto legislativo sul-
le semplificazioni modernizza in misu-
ra rilevante 'articolo 4 dello statuto dei
lavoratori, la norma che regola da oltre
quarant’anni i controlli a distanza, or-
mai divenuta del tutto inadeguata ri-
spettoallodiernocontesto teenologico
¢ produttivo.

1l progetto-cheacquisteraforzadileg-
gesolodopoil pareredel Parlamento ¢l
definitiva approvazione del consiglio
dei ministri (mentre i Dlgs sui contratlie
la conciliazione vila-lavoro sono altesi
in Gazzetta Ulficiale domani) - cambia,
innanzitutto, 'approccio complessivo
verso gli strumenti di controllo a di-
stanza dei lavoratori: mentre ladiscipli-
naattuale fissaundivietogenerale, supe-
rabile in via eccezionale tramite un ac-
cordo con le organizzazioni sindacali, la
riforma dichiara legittimo in generale
utilizzo di questi strumenti, ma subor-
dinalapaossibilita diutilizzarliaunadop-
pia condizione.

La prima ¢ che tali strumenti siano im-
piegali per esigenze organizzative e pro-
dutlive, per la sicurezza del lavoro e per
la tutela del patrimonio aziendale: que-
st'ultimaindicazione ¢ unanovitarispet-
Lo alle prime versioni del testo.

Lasecondacondizione ¢ chel'installa-
zionedegliimpiantisiaautorizzatadaun
accordo collettivo, sottoscritto con le
rappresentanze sindacali unitarie o
aziendali.

Noncambia, per questo aspetto, il per-
corso da seguire per poter installare gli
impianti di controllo - serve ancora un
accordo sindacale - ma, come detto, mu-
ta la filosofia complessiva della norma,
chenonruotapitintornoaundivieto ge-
nerale. Per le imprese che hanno uniti
produtlive situate in province differenti
appurein pitiregioni, vienericonosciuta

la possibilita di raggiungere 'accordo
con le associazioni comparativamente
pittrappresentative sul piano nazionale,

Il progetto diriforma confermala pos-
sibilitd - gid riconosciuta dall'attuale
normativa - di sopperire al mancato ac-
cordo con le rappresentanze sindacali
tramite un'autorizzazione delle direzio-
ni territoriali del lavoro, anche se scom-
pare la possibilita per le DUl di precisare

Gli approfondimenti

01 | MARTEDI
L'approfondimentosviluppatoieriha
riguardatolenovitacontenute nel decreto
legislativodiriordino deicontrattia propositodi
alcuneformecontrattualie, pitiin

particolare: tempodeterminato,
somministrazione, collaborazioni, parttime,
partilelva

02 | IERI

Ledue paginedioggicontinuano l'analisidelle
novita contenute nel decreto legislativoche
costituisceil nuovo “codice deicontratti”.
Vengonoanalizzatinel dettagliolanormativa
sullemansioni, I'apprendistato, il lavoro
intermittente, quelloaccessorio, oltreaun
quadroriassuntivodella normativarelativaai
lirocini, nontoceatidal jobsact. Focusanche
sullenovita principalideldecretoperla
conciliazione dei tempivita-lavoro

03 | 0GGI

Laterzapuntatadellospeciale édedicataal
decretolegislativochesioccupa dell'attivita
ispettivaeaquellodellesemplificazioni

04 | DOMANI
Ammortizzatorisocialie politicheattive
sarannooggettodel focusdivenerdi

le modalita teeniche che dovranno esse-
rerispettate dal datore dilavoro per I'in-
stallazione degli impianti. Anche per le
aulorizzazioni di questo tipo, si prevede
la possibilith di accentrare il processo a
livello nazionale (presso il ministero del
Lavoro e delle Politiche sociali), per
le imprese aventi sedi collocale su
territori diversi.

Lo schemadiriforma contiene poiuna
precisazione moltorilevante: il percorso
di autorizzazione (sindacale o ammini-
strativa) degli impianti non ¢ necessario
per gli strumenti che servono al dipen-
dente pereseguirelaprestazione lavora-
tiva ¢ per quelli necessari per registrare
gliaccessiele presenze. Tale disposizio-
ne dovrebbe evitare i tanti problemi che
oggi sorgono per arretratezza della di-
sciplinavigente,chenonsembraammet-
tere neanche la consegna diun semplice
smartphone al lavoratore.

Altvanovitadirilievo riguarda I'utiliz-
zodelleinformazioniraccolte tramitegli
impiantidi controllo adistanzainstallati
inmanieraregolare (quindi, conaccordo
sindacale oppure previa aulorizzazione
amministrativa). Secondo la nuova
norma, tali informazioni sono utiliz-
zabili «a tuttiifini connessial rappor-
to dilavorox.

Questa previsione pud avere un im-
patto rilevante sul piano disciplinare, in
quantorisolve ognidubbio circala possi-
bilita di adottare un licenziamento o una
sanzione conservativa facendo leva su
immagini o dati raccolti tramite stru-
menti di controllo a distanza,

Per poter utilizzare i dali raccolti con
gli strumenti di controllo, tuttavia, il da-
tore di lavoro deve dare preventiva ¢
completa informazione ailavoratori cir-
ca l'esistenza di tali strumenti, ¢ circa le
modaliti concuiglistessisono utilizzati.
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Sangzioni sul «nero»
articolate per fasce

Possibile cedere
le ferie ai colleghi

nterventiatutlocamponel decreto «sempli-

ficazionedelle procedureedegliadempi-

menti, disposizioniinmateriadirapportodi
lavorocdi pariopportuniths. Importantile
moadificheal collocamentoobbligatorio,al
sistemasanzionatorio,alladisciplinadella
sicurczen dellavoroealle pariopportunita.

Sanzioni

Intemadisanzioni, lemodifiche pitlimportanti
riguardanoillavoro“nero”. Sonostatiintrodotti
imporlisanzionatori per fasce, anziché legatialla
singolagiornatadilavoroirregolare. Questo
perché, comehaspicgatoil ministeroconlanota
delzgiugno, nonefacileindividuareconassolu-
tacertezzalellettivaduratadel comportamento
sanzionalo. Gliscaglioni(o-5giornis-ocecete-
ra) aintanogliispettorinelladefinizione dell'im-
portodellasanzione. Estatainoltrereintrodotia
laproceduradidiffida,checonsentelaregolariz-
zazionedelleviolazioniaccertate, Conrileri-
mentoinfineallasospensionedellattivit éstato
stabilitochelarevocadellasospensionesiottiene
conlaregolarizzazione completadeilavoratori
sinperiprofiliamministrativi(comunicazioni
abbligatorie, registrazione suilibri) che sostan-
ziali (visite mediche, formazione iniziale) eil
pagamentodiunaparte (1/4) dellasanzione
economica, consentendo larateazione della
restante parte.

Cessioneferieedisabili

Perguantoriguardail rapportodilavoro éstata
introdottalapossibilitd, peridipendentidi
“cederegratuitamente partedelle ferieeriposi
aicolleghiimpiegatiinmansionidiparilivelloe
calegorinchedevonoassistere figliminori
hisognosidicurecostanti. Lemodaliti perd
dovrannoesseredeterminate dalla contrattazio-
necollettiva,

Numerosigliinterventisul collocamento dei
disabili, Viene in primoluogo esteso 'nmbito di
tuteladellalegge 68/1999 alle personcinvalide
aisensidell'articolordellaleggea22/1984
intendendosi pertalile persone condirillo
allassegnoInps diinvalidithinragione della
ridottacapacita lavorativaamenodiunterzoe
inmodapermanenteacausadiinfermitio
diletto fisicoomentale,

Ulile perleaziendechesolosuccessivamente
all'assunzione sisonoresecontodellostatodi
disabilithdel dipendente ¢ lanuovaprevisione
introdottanelarticolodellalegge 68, secondo
cui, qualoraildipendentegiadisabile nonsia
statoassunto tramite il collocamento obbligato-
rio, lostesso potricomungue essere computato
trairiservatarise haunariduzione dellacapacita
lwvorativasuperioreal 6oss o al 45eesedisabile
psichico, Luspeciale proceduradiassunzione
stabilitadapliarticolizeo dellaleppe 68 viene
rinnovataaltraversolaprevisioneche larichiesta
nominativadiavviamentoallulficio possacssere
precedutadaunarichiestadellaziendadal
medesimoufficio) dielfettuare lapreselezione
deidisabiliiserittinellappositoclencoaderentia
queliaoceasionedilavoro, Vienealtresielimina-
tolobbligodellarichicstadiavviamento per
ssunzione deidisabili “gravi”, chie potranno
ssereassunliinmododivetto,entroiGogiorni
dallinsorgenzadell’obbligo, e chedaranno
dirittoaidatoridilavorodigodere dei connessi
incentivi.

Completamenteriformulatasianellasostanza
chenellaformaéladisciplinadelle assunzionia
tempoindeterminato didisabiliche dannodiritto |
adincentiviprevistidall'articolo iz dellalepge 68,
Lanuovadisciplinavede comeunicoprotagoni-
staloStatoeTnps, senzainterventdaparte delle
Regionie Provineeaulonome.

NevioBianchi |
Barbara Massara |
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¢ modalith che saranno definite entro go

i amministrativa (tra 5 e 3omila euro).

| Ripensamento ed esclusioni

| dotto dallalegge 92/2012 per cui l'elfetto
i estintivo del rapporto dilavoro ¢ oggi condi-

i cosiddette dimissioni “in bianco”, ha com-

i ) o d ~ : be

LE NOVILd DIeVIsLe
| |

S 7 v fh =W =i : ¥y 1 '. ]

el Provveuirmeritl

i | ot Tomy

ael overno

La comunicazione
online del dipendente
puo essere revocata
entro sette giorni

iene interamente riscrittala discipli-

nasulle modalitd per rendere efficaci

le dimissioni ¢ la risoluzione consen-
suale del rapporto di lavoro,

Il decreto legislativo prevede chele
dimissioni e larisoluzione consensuale
intervengano, a pena di ineflicacia, esclusi-
vamente con modalita telematiche sumodu-
li del ministero del Lavoro (disponibili
attraverso il sito www.lavoro.gov.it), da
trasmettere al datore di lavoro e alla direzio-
ne territoriale competente sulla base di

giorni con apposito decreto ministeriale.

In considerazione delle modalita esclusi-
vamente telematiche attraverso le quali
poter comunicare le dimissioni e larisolu-
ziome consensuale, & previsto che la trasimis-
sione dei moduli ministeriali possaavvenire
peril tramitedi patronali, organizzazioni
sindacali, entibilaterali e commissioni di
certificazione, L'alterazione dei moduli
ministeriali da parte del datore di livoro
comportal'applicazione diuna sanzione

Il lavoratore mantiene, non dissimilmente
daquanto aceade opgi, una sorta di diritto di
ripensamento rispetto alla propria manife-
stazione divolonti dirisolvere il rapporto,
perché entro 7 giorni dalla data di trasmis-
sione del modulo ha facoltd di revocare le
dimissioni (o la risoluzione consensuale)
con le stesse modalita,

Rimane inalterata, inoltre, la previgente
disciplina sulla risoluzione consensuale del
rapporto e larichiesta di dimissioni presen-
tate dalla lavoratrice in gravidanza e dalla
lavoratrice o dal lavoratore nei primi tre
anni di vitadel bambino, restando necessa-
riain questi casi laconvalida presso il servi-
zio ispetlivo,

Oltreal lavoro domestico, vengono
escluse dalla nuova disciplina le dimissioni ¢
larisoluzione consensuale lormalizzate in
sede protetta (sindacati, divezione lerrito-
riale, eceetera).

La procedura attuale
Con le nuove disposizioni viene superato
I'articolato meccanismo di convalidaintro-

zionato alla conferma presso la direzione
territoriale del lavoro o il centro per 'impie-
go (ole ulteriori sedi previste dai contratti
collettivi) oppure, in alternativa, allasotto-
scrizione in calee allaricevuta di trasmissio- |
ne della comunicazione di cessazione del
rapporto dilavoro. Le dimissioni sono prive
dieffetto se il lavoratore, entro 3o giorni,
non ¢ffettua la convalida, ma per limitare
guesto spazio lemporale il datore pud
rasmetlere una comunicazione al dipen-
dente coninvitoaespletare tale incomben-
zit I silenzio del lavoratore, protratto pery
siorni determina la risoluzione del rapporto,
amenoche nel medesimo termine il dipen-
dente non opli perla revoea della dimissioni,
nel qual caso il rapporto dilavoro torna ad
avere corso normale dal giorno successivo.
Questo complessoapparato procedurale,
che erastato congegnato conl'intento, tra
I'altro, di contrastare il fenomeno delle

portato maggiori oneri non solo perle
imprese, maanche per le strutture pubbli-
che deputate a raccoglicre le dichiarazioni
diconvalida,

Giuseppe Bulgarini d'Elei |
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Un ispettorato unico
coordinera le attivita
di ministero,

Inps e Inail

isariiununico soggetto che sioccuperi

degliinterventi ispettiviin materia di

lavoroelegislazione sociale. Questo
l'obiettivocontenuto nelloschemadidecreto
legislativo oraall'esame, peril parere non
vincolante, del Parlamento. La finaliti del-
l'operazioneé razionalizzare e semplificare
Fattivitd divigilanza con favorevoli ripercus-
sioniversochigestisce irapporti dilavoro
qualiimprenditori, consulenti del lavoro,
sindacati.

. L'organizzazione
¢ Llispettorato nazionale del lavoro assumeri

unavestegiuridica pubblica, conautonomia
organizzativae contabile, e sard postosottola
vigilanzadel ministerodel Lavoroeil controllo
dellaCortedeiconti. Avralasede centralea
Romamanonsisaquantesaranno lesedi
territoriali, cosache sari definitamedianteun
Dpemdaadottare entrogspiornidall'entrata
invigore del DIgs. Inogni caso gliispettorati
territorialisostituiranno le attualiquattro
direzioni interregionali equelle territoriali,
Llispettorato, il cuistalutosariadotiatocon
apposito Dpem, eserciterdcoordinandola, fa
vigilanzain materiadilavoro, dicontribuzione
cassicurazione obbligatorianonché dilegisla-
zionesociale, ivicompresalavigilanzain
materiadituteladellasalute edellasicurezza
neiluoghidilavoro, neilimiti delle competen-
zegifattribuite al personaleispettivodel
ministerodel Lavoro, Inolire coordineragli
accertamentiinmateria diriconoscimentodel
diritto a prestazioni per infortunisul lavoro,
malattie professionali, applicazione della
tariffaclei premi. Sitratta delle competenze

¢ finorasvolte dagliispettori del lavoro nonché

dal personale ispettivo dell' Inps e dell Tnail, il
quale sarfinserito inun ruolo provvisorion
esaurimento, conilmantenimento del tratta-
mentonormalivo ed economicoin vigore,

Coordinamento e accentramento
Dalladatadientratain vigore dei Dpem, saran-
noindividuate forme dicoordinamentotra
Iispettorato eirelativiservizidilnps e Inail,che
continnerannoaoperaredalle rispettivessedi,
All'ispeltorato &riconosciutoil poteredi
dettavelelineedicondottaeledireltivedi
caratterc operativo, nonchédidefinire tuttala
proprammizionee lespecifiche modalitadi
accertamento, Continucrdinveceaoperare
pressolesedidegliispettorati territorialiil
personaledell Armadei Carabinieriche
dipenderi funzionalmente dal divigente
preposto. Lasoppressionedelle direzioni
regionalie interregionali comportaunamodifi-
cainmaterindiricorsi. Sardinfatti eliminatoil

: ricorso amministrativo previsto dall'articolo6
- delDlps124/2004. Sard possibile ricorrere al

dirigentedellispettorato territoriale, conle
dovute riserve, soltanto avversoaceertamenti
adotlatidaaltriufficialie agenti di polizia
piudiziariainmateriadilavoro, legislazione
socialeecontributiva. Il ricorsod definiloentro
Gogiornievaleil principio del silenzio-rigetto.
Nonsari pitipossibileil ricorso amministrativo
avversoordinanze ingiunzione riguardantila
materialavoristicaingenerale. Sipotrd ricorre-
real Comitatoperirapportidilavoroavverso
gliattidiaccertamentodellispettoratoe quelli
deglientiprevidenziali, diversidall Tnps ¢
dall'lnail, che abbiano aoggettolasussistenzao
lagualificazione deirapportidilavoro, nonché
avversoladiffidaaccertativa previstadall'arti-

! coloizdel Dlgsi124/2004. 1 ricorso & definito

entrogogiornied ancheinguesto caso valeil
principiosilenzio-rigello.
Luigi Caiazza
Roberto Caiazza
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