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Jobs ‘act

LE MISURE APPLICATIVE

S

aspi

Da stabilire le modalita dei percorsi

di riqualificazione di chi riceve il sussidio

Apprendistato

Tra gli interventi in cantiere anche il decreto

Cig, contratti, politiche attive; fase-2 al via

Per completare il quadro della riforma servono sessanta provvedimenti attuativi

Francesca Barbieri
Dal 7 marzo al 7 settembre:

scoccano proprio oggi i sei mesi -

del contratto a tutele crescenti
entratoin vigore con uno dei pri-
midecreti legislativi del Jobsact.
Sedaunlatolaletturadeinumeri
sull'occupazione ci invita alla
prudenza - visto il balletto di ci-
fre di questo periodo, con un au-
mentosideipostidilavorostabi-
li, ma anche con disoccupati e
inattivi sempre oltre i livelli di
guardia -, dall'altro dopo il varo
degliultimidecretivenerdiscor-
so scattala “fase 2" per attuare le
norme che ridisegnano il merca-
to del lavoro. Perché anche i
provvedimenti relativi al Jobs
act, insieme alla gran parte delle
leggi italiane, non sfuggono al-
l'effetto “matrioska" come pit
voltesegnalatodaquestogiorna-
le conle pagine di Ratingz4eide-
cretiministeriali da emanare per
la piena operativita delle nuove
regole sono circa Go.

Un effetto che la riforma Ma-
dia, in vigore dal 28 agosto, punta

ad attenuare, almeno per quanto
riguarda i tempi: la norma sul si-
lenzio assenso tra amministra-
zioni, infatti, riguardaanche il co-
siddetto concerto sui decreti in-
terministeriali (si veda Il Sole 24
Ore del 24 agosto). 1 tempi saran-
no certi e uguali per tutti: in prati-

RIFORMADELLAPA
La normasulsilenzio-assenso
tra amministrazioni

che scatta dopo 30 giorni
siapplica anche ai decreti
interministeriali

ca I'amministrazione invia la ri-
chiesta di parere all'altro ente
pubblico che ha tempo 30 giorni
per rispondere da quando viene
ricevuta; oltre questa scadenza
(chepud essereinterrottaunaso-
la volta e per un massimo di altri
30 giorni), il silenzio viene inter-
pretato come un nulla osta.
Mettendo sottolalente i primi

gdecretilegislativigiainvigore -
tutelecrescenti, Naspi,congedie
codice dei contratti- emerge che
all'appello mancano ancora 15
provvedimenti attuativi. A cuisi
sommano gli oltre 40 previstidai
gultimidecreti. Soloil Dlgs23/15,
che ha introdotto il contratto a
tempo indeterminato a tutele
crescenti, & immune dall’effetto
matrioska: & diventato operativo
il giorno successivo alla pubbli-
cazione del decreto in Gazzetta
Ufficiale. La formula da un lato
gode dirobustibonus economici
nel 2015 (esonero contributivo
triennale finoa8.060 euro perla-
voratore) e dall’altro nelle im-
preseconoltreisaddettilimitala
reintegraneicasidilicenziamen-
to illegittimo e prevede risarci-
menti economici in base all'an-
zianita di servizio.

Al“gemello” suinuoviammor-
tizzatori in caso di perdita del la-
voro (in vigore sempre dal 7 mar-
z0) mancano due provvedimenti
all'appello. Il primo riguarda la
Naspi, lanuova assicurazione so-

ciale per I'impiego: il pagamento
del sussidio dovrebbe essere "le-
gato a doppio filo" alla regolare
partecipazione ainiziative diatti-
vazione lavorativanonché ai per-
corsi di riqualificazione proposti
daiserviziperl'impiego.Cosache
pero non accade perché spetta a
un decreto del Lavoro, daadotta-
re entro 9o giornidi concerto con
la Conferenza Stato-Regioni,
mettere nero su bianco il va-
demecum per attuare la norma.
Decreto non ancora arrivato, con
iltermine (nonperentorio) peral-
tro scaduto a giugno. Il secondo
tassello mancante riguarda I'As-
di, I'indennita per i lavoratori in
condizioni di particolare disagio
economico: & atteso un decreto
delministero del Lavoro, d'intesa
sempre con la Conferenza Stato-
Regioni, da emanare anche in
questo caso entro 9o giorni.

Per applicare a 360 gradi i due
decretilegislativiinvigoredalas
giugno (8o e 81) servono un
provvedimento attuativo per
guello sulla conciliazione vita-

lavoro (condizioni per I'inden-
nita alle lavoratrici iscritte alla
gestione separataper il congedo
incasodiadozione)eizperil Co-
dice dei contratti (si vedal'info-
graficaalato). Traipitirilevanti
ladefinizionedeglistandard for-
mativi dell'apprendistato, le de-
roghe al divieto di utilizzo negli

" appaltidellavoroaccessorioela

messa a fuoco delle attivita sta-
gionali che restano escluse dallo
“stop&go", cioé dalle pause ob-
bligatorie tra un contratto a ter-
mine e l'altro.In questi casi gli
istituti sono comunque operati-
vigrazie ai vecchi Dm.
Maéneiqdecretiappenavarati
che I'effetto matrioska aumenta.
Quello sulle semplificazioni affi-
daauno o piu decreti del ministe-
ro del Lavoro la definizione delle
linee guida in materia di colloca-
mento dei disabili e a un decreto
interministeriale Lavoro/Mef le
modalita di versamento dei con-
tributi per i datori di lavoro con
particolari requisiti che i esone-
rano dall'assunzione dei disabili,

In piltsono previstialmeno altriiz
provvedimenti attuativi, sulla ba-
se deitesti circolati dopo il Consi-
glio dei ministri di venerdi. Al de-
creto legislativo che riordina la
Cig serviranno una dozzina di te-
stiattuativi:ad esempio,ildecreto
del ministero del Lavoro per defi-
nireicriteridiesamedelledoman-
dediconcessionedellacassaordi-
naria,equellirelativiaifondidiso-
lidarieta, Al Dlgs sulle ispezioni
mancano almeno 7 “tasselli", a
partire da quello del Presidente
dellaRepubblicacheadottalosta-
tuto dell'ispettorato unico. E, infi-
ne, per mettere in pratica il Dlgs
sulle politiche attive servira una
costellazione diuna quindicina di
“pianeti”; il decreto del ministero
del Lavoro, d’intesa con la Confe-
renzaStato-Regioni,perdettarele
linee di indirizzo dell’Anpal, la
nuovaagenzianazionaleperlepo-
litiche attive, quelli per nominare
il presidente, il Cda, il consiglio di
vigilanza, il collegio dei revisori
delnuovo ente, e cosivia.

O RIPRODUZIONE RISERVATA

che definira gli standard formativi




Focus su Naspi, congedi e contratti

1 provvedimenti attuativi mancanti ai Dlgs gia in vigore

ARTICOLOT

Condizionalita Naspi: )

Il pagamentodella Naspié condizionatoalla regolare partecipazionealle
iniziativediattivazionelavorativanonchéai percorsidiriqualificazione
profesionale propostidaiservizi perlimpiego. Lecondizioniele
modalita sarannofissateinun decreto del ministero del Lavoro, da
adottareentro90 giorni, sentita la Conferenza permanente peri rapporti
traloStato, le regioniele province autonome diTrentoediBolzano
ILTERMINEESCADUTO

ARTICOLO16 ,
Astli(assegno di disoccupazione):

Le regole applicative saranno fissate da un decreto del ministro del
Lavoro edelle politiche sociali, di concertocon itministro )
dell’Economia e delle finanze, sentita la Conferenza permanente per1
rapportitraloStato, le Regioniele Province autonome diTrentoedi
Bolzano, daemanareentro 90 giomi

ILTERMINEESCADUTO

ARTICOLO 13 - ADOZION] E AFFIDAMENTI ey
Atteso un decretainterministeriale Lavoro/Mef per le cnndmuna_ g
modalita dell'indennita per le iscritte alla gestione separata peril
congedn dei 5 mesi successivi all'ingresso del bambino nella
famiglia .

NOME FISSATO UN TERMINE PER ILIL DECRETO MINISTERIALE

. CODICE CONTRATTI (DL.GS 81/2015).

Postoche 'arficolo55tieneinvitai decretiministeriali gidvigentiin
attesachevengano emanati quelli nuovi, all'appello mancano:

ARTICOLO 13-~ CONTRATTO ACHIAMATA ' .
Undecretodel ministero del Lavorodovr fissarei casi di utilizzodel
lavorointermittente, inmancanza deicontratti collettivi
SENZATERMINE

ARTICOLO15 - CONTRATTOACHIAMATA

Undecretodel Lavoro/ministero perla Pa fisserale modalitd della
comunicazione preventiva .

SENZATERMINE '

ARTICOLO16-CONTRATTO ACHIAMATA

Lamisura dell’ indennita di disponibilita sara fissata inun decreto del
Lavoro sentite leassociazionisindacali pill rappresentativealivello
nazionale

SENZATERMINE

ARTICOLO 16~ CONTRATTOACHIAMATA
Inundecretolavoro/Mefsarafissata lamisura della contribuzione
volontaria ;

SENZATERMINE

ARTICOLO21-CONTRATTOA TERMINE
Definizionedelleattivita stagionali che restanoescluse dallostop&go:
attesoundecretodel ministerodel Lavoro

SENZATERMINE

ARTICOLO34%-SOMMINISTRAZIONE
Lindennita di disponibilita sard guantificata da un decreto del Lavoro
SENZATERMINE

ARTICOLO 46~ APPRENDISTATD

Glistandard formativisaranna definiti da undecreto del Lavora, di
concerto conil Miureil Mef, previaintesain sededi Conferenza Stato
Regioni |

SENZATERMINE

ARTICOLO 47 - APPRENDISTATO

Definizionecontrattoapprendistato nella Pa: attesoundecreto della
Presidenzadel Consigliodei ministri, su proposta deiministeri perla
Semplificazione e del Lavoro, di concertoconil Mef, sentite le partisociali
SENZATERMINE )

ARTICOLO48~-LAVOROACCESSORIO

Lederogheal divietodiutilizzo negliappaltisaranno fissateinun decreto
delministerodel Lavoro, sentite le partisociali

SENZATERMINE :

ARTICOLO &49-LAVOROACCESSORIO
Tlvalore nominale deivoucher sard fissato daundecretodel Lavoro
SENZATERMINE

* ARTICOLO49-LAVORDACCESSORIO
Utilizzovoucher con”particolari” soggetti:idettagliinundecretodel
ministerodellavoro
SENZATERMINE

ARTICOLO 49-LAVOROACCESSORIO

Undecretodel LavoroIndividuera il concessionariodelservizio (in
attesarimangono Inpseagenzieperil lavoro):

SENZATERMINE '




