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Dal libro unico telematico alla cancellazione del registro infortuni

Aldo Bottini

Loschemadidecretolegislativo «recan-
te disposizioni di razionalizzazione e sem-
plificazione delle proceduree degliadempi-
menti a carico di cittadini e imprese e altre
disposizioniin materia di rapporto dilavoro
¢ pari opportunita» si presenta (gia dal tito-
lo) come il pilt denso e articolato dei capitoli
delJobs Act.

L'elenco delle materie su cui questo de-
creto si propone di intervenire & di per se
stesso piuttosto ampio; inserimento mirato
deidisabiliedeglialtrisoggettiaventidiritto
al collocamento obbligatorio; sistemainfor-
mativo per la gestione del mercato del lavo-
ro; regime delle sanzioni; modaliti semplifi-
cate per garantire data certa e autenticita
delle dimissioni ¢ della risoluzione consen-
suale del rapporto di lavoro; disciplina dei
controlli a distanza sugli impianti e sugli
strumenti di lavoro; possibilita di cessione
tradipendentideiriposiafavoredichineab-
bia bisogno per assistere figli minori con
problemidisalute;organismi,competenzee
fondi operanti in materia di pari opportuni-
ta; promozione di azioni positive.

I1filo conduttore che dovrebbeunificare i
molteplici interventi & quello, pit volte ri-
chiamato, della razionalizzazione e sem-
plificazionediprocedure ¢ adempimenti.1l
cherendecoerente,almenonelleintenzioni,
ilcontenutodeldecretoconiprincipiispira-
tori del complessivo disegno riformatore.

Vediamo dunque, scorrendo l'indice del
provvedimento, le principali novita. In ma-
teria di collocamento obbligatorio, una
prima novita riguarda i datori di lavoro che
occupano da 15 a 35 dipendenti, per i quali
I'obbligo di avere alle proprie dipendenze
un lavoratore disabile scattava solo in caso

- I prossimi appuntamenti

01| DOMANI:LEPOLITICHEATTIVE
Laguidainquattro puntatesulle ultime novita
delmondodellavoro proseguird con laseconda
tappa sulquotidianodidomani, mercoledio
settembre, quandoi riflettorisaranno puntati
sullenovitainmateriadi politichedel lavoro,
conlanormacontenutaneldecretolegislativo
appenavaratodal GovernoRenziche prevedela
nascitadellanuovaagenzia nazionale Anpal,
formatatra'altro dallestrutture regionali peril
lavoro, L'Anpal non esercitera alcun controllo
suifondiinterprofessionali. Vieneanche
riformatalindennita didisoccupazione, che
durerasinoa24 mesi

02| GIOVEDI10: GLIAMMORTIZZATORI
Glovedi10settembre laterzapuntatadello
speclale, incuisaraaffrontatoildecreto
legislativosugliammortizzatorisociali, centrato
sullaCassaintegrazione: daltagliodei
contributi perlaCigordinariaalle
semplificazionisullastraordinaria, con focus
specificirelativiai contrattidisolidarieta.

03| VENERDI 11:LEISPEZIONI
L'approfondimentofinalesuinuoviDlgs
attuativideljobsacté previstosulquotidianadi
venerdi1isettembre. Sottolalente degliesperti
delSole24 orefinird questavoltail decreto
legislativo dedicatoalleattivita divigilanzasul
lavoro, sinorasvolte convariemodalitde che
vengonoadessounificatesottol'egida
dell'Ispettorato nazionaledel lavoro, organismo
chele coordinerd tutte, insiemea quellein
materia diassicurazioneecontribuzione
obbligatorie

di nuove assunzioni. Con 'entrata in vigore
deldecreto, 'obbligo insorge per lasolasus-
sistenza del requisito dimensionale, indi-
pendentemente dall'effettuazione di nuove
assunzioni. Analoga disposizione si applica
a partiti, sindacati e associazioni senza sco-
po di lucro, Altra novita & la possibilita di
computare nellaquotadiriservailavoratori
gid disabili prima dell'assunzione, anche se
nonassuntitramite il collocamento obbliga-
torio, purché I'incapacita lavorativa sia su-
periore al 609, se fisica, 0 al459%, se psichica.

" Le modalita di assunzione sono la richiesta

nominativaolastipuladelleconvenzionigia
previste dalla legge 68/99, con definitiva
abolizione di ogni residua ipotesi di richie-
sta numerica, La richiesta nominativa pud
essere preceduta dalla richiesta al servizio
competente diunapreselezione degliiscrit-
ti agli elenchi sulla base delle qualifiche ri-
chieste e secondo modaliti concordate.

In materia di costituzione e gestione del
rapporto di lavoro, meritano di essere se-
gnalate alcune innovazioni. Dal 1° gennaio
2017illibrounico dellavoro & tenutoinmo-
dalitd telematica presso il ministero del La-
voro. Tutte le comunicazioni in materia di
rapportidilavoro dovranno essere effettua-
teesclusivamenteinviatelematica. Eabolita
I'autorizzazione al lavoro all’estero.

Inmateria disalute e sicurezza, vengono
modificate alcune disposizioni del Dlgs
81/08. Gli interventi pil1 significativi consi-
stononell'esonerodeldatoredilavorodaal-
cuni adempimenti (trasmissione all'Inail
delcertificatodiinfortunio, cuiprovvedete-
lematicamente il medico; trasmissione al-
I'autorita di Ps della denuncia di infortunio,
limitati ai casi piti gravi e posta a carico del-
I'Inail) e nell'abolizione del registro infortu-

ni. In tema di sanzioni in materiadilavoro e
legislazione sociale, & prevista una gradua-
zione e sono favoriti gli istituti di carattere
premiale.

Per quanto attiene alla disciplina del rap-
porto di lavoro, l'intervento piti rilevante &
sicuramentelarevisionedell'articolo4dello
Statutodeilavoratori(controlliadistanza).
Maanchela(tormentata) disciplinadelle di-
missioni presenta significative noviti, Di-
missioni e risoluzioni consensuali potran-
no essere fatte esclusivamente, a pena di
inefficacia, con modalita telematiche su ap-
positi moduli resi disponibili sul sito del mi-
nistero del Lavoro. Entro 7 giorni dalla tra-
smissione del modulo il lavoratore potrare-
vocarle, sempre con modalita telematiche.
Questa procedura non sard necessaria se le
dimissioni o la risoluzione consensuale in-
tervengono in una sede protetta (giudizia-
ria, sindacale, Dtl o commissione di certifi-
cazione). Resta la necessita della “tradizio-
nale” convalidadel servizioispettivo del mi-
nistero del Lavoro per le lavoratrici in
maternitaeduranteiprimitreannidivitadel
bambino.

E prevista la possibilita che il lavoratore
ceda, a titolo gratuito, ad altri dipendenti
della stessa azienda, che ne necessitino per
assistere figli minori con problemi di salute,
riposi e ferie eccedenti il minimo legale,

1l decreto si conclude con una serie di di-
sposizioni cheridisegnanogliorganismiele
procedure in materia di pari opportunita,
con l'intento di ridurre la complessita delle
attuali strutture. Una specifica disposizio-
ne, infine, attribuisce anche ai Centri per
I'impiego la possibilitd dipromuovere azio-
ni positive.

QNIFRONUZIONE RISERVATA



CONTRASTO

AL SOMMERSO

Con la diffida
e la regolarizzazione
si riduce la sanzione
contro il nero

reillavoro nero, riconquistala diffida

con conseguente possibilita, peritra-
sgressori, di pagare meno. Il sistema sanzio-
natorio viene modificato conla previsione di
unsuo scaglionamento variabile in funzione
deltempoin cuiil rapportosiésvoltoin
manierairregolare. Lo prevede l'articolo 22
dello schemadi decreto legislativo sulla
razionalizzazione e sullasemplificazione
delle procedure e degliadempimentiin
materiadirapporto dilavoro, inattesadi
pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale. A
distanza di poco pittdiun anno dalle ultime
modifiche, siritornasulla maxisanzione. Il
ritocco riguarda la determinazione degli
importi da versare e non leregole generali
previste per lasua applicazione.

Almomento la maxisanzione &stabilitain
cifra fissa: da1.950 a15.600 euro per ogni
lavoratore, acui si aggiungono1gs euro di
maggiorazione per ogni giornatadilavoroin
nero. E previsto anche un alleggerimento degli
importi (rispettivamente 1.300,10.400 ¢ 39
euro) neicasiin cuiillavoratore siastato
impiegato per un periodo iniziale totalmente
innero, seguito - poi - dalla regolarizzazione,
Sitratta, in sostanza, del periodo conosciuto,
dagli addetti ai lavori, come “periodo di prova
innero™; prassi deplorevole mameno grave
dellavoroirregolare pieno. In entrambii casi,
seil pagamento avviéne entro 60 glorni dalla
contestazione immediata o dallanotifica degli
estremi della violazione, lasanzione si riduce
(articolo16, legge GBo/81) al doppio del mini-
mo 0 a1/3del massimo (importo piii favorevo-
lealtrasgressore).

Conle modifiche che stanno per essere
apportatesivariano gliimporti e siaggiunge il
meccanismo dello scaglionamento. Per ogni
lavoratore irregolare le nuove sanzioni an-
dranno dais00a9milaeuro, incaso diimpie-
go dellavoratore sino a3o giorni di effettivo
lavoro; dagmilaai8milacurodasiaGogiornie
da6milaazémilacuroin presenzadioltre Go
giorni dieffettivo lavoro.

Incaso'diimpiego dilavoratoristranieri
privi di permesso disoggiorno o di minoriin
etanon lavorativale sanzionisubisconoun
incremento del 209, senza possibilita di
applicazione delladiffida. Viene confermato
che lamaxisanzione ¢ irrogabile se il datore di
lavoro non effettua la comunicazione preven-
tivadiinstaurazione diun rapporto subordi-
nato, con esclusione del lavoro domestico. Per
espressa previsione norinativa, lamaxi san-
zione assorbe quella per il mancato invio della
preventiva comunicazione diassunzione, per
lamancata consegna del contratto dilavoroal
lavoratore nonché quellarelativa alle violazio-
ni in materia di registrazioni sul Lul. Riguardo
allareintroduzione delladiffida, che consenti-
raal trasgressore di pagare Jasanzione nella
misura minima prevista (1.500,3mila, 6Gmila
euro), varilevatochelastessaésoggettaad
alcune condizioni. Si prevede, infatti chei
lavoratori ancoraoperanti presso l'aziendae
nonregolarizzati vengano assunti atempo
indeterminato. Il contratto dilavoro pud
anche essere atempo parziale, sempre che la
riduzione dell'orario dilavorononsuperila
metidell'orario a tempo pieno. Per lastessa
finalita ¢ ammesso anche un contratto atempo
determinato ma full-time conuna durata
almeno trimestrale ¢ il lavoratore deve essere
mantenuto inservizio perunminimo ditre
mesi. Ildatore dilavoro dovra fornire la prova
dell'avvenutaregolarizzazione e del paga-
mento delle sanzioni e dei contributie premi
previstientroiltermine dirzo giorni dalla
notificadel relativo verbale, Lanormainter-
viene anche sullasospensione dell'attivita
dell'impresaprevedendo chelastessa possa
revocata pagando il 259 dellasomma aggiun-
tiva dovuta. L'importo residuo, maggiorato del
596, potri essere versato entrosei mesi dalla
datadipresentazione dell'istanza direvoca,

Antonino Cannioto
Giuseppe Maccarone
CRIPRODUTIONE RISTRVATA

I amaxisanzione, prevista per contrasta-

CESSAZIONE
DEL RAPPORTO

Contro le dimissioni
«in bianco»

volonta espressa online
e sumoduli ministeriali

cazione introduce anche unanuova

procedura finalizzata principalmente a
scongiurare il fenomeno delle dimissioni
cosiddette “inbianco”, )

Le “dimissioniin bianco” consistono nella
prassi di far sottoscrivere al lavoratore, all'atto
dell'assunzione, unalettera di dimissioni
senzadata conla finalita di precluderglii
dirittie le tutele previste peril caso dilicenzia-
mentoillegittimo. Con ladisposizione in
esame, il Governo ha inteso dare attuazione
alladelega contenutanell’articolo1, comma6,
letterag), dellalegge 183/14, incuisidisponela
«previsione di modalitd semplificate per
garantire data certanonché 'autenticita della
manifestazione divolontd dellalavoratriceo
dellavoratoreinrelazione alle dimissioni o
allarisoluzione consensuale del rapporto di
lavoro, anche tenuto conto della necessita di
assicurare la certezza della cessazione del
rapportonel caso di comportamento conclu-
dentein talsenso della lavoratrice o del
lavoratoren,

Lanuovanormamiraasostituire, semplifi-
candola, la vigente procedura-introdotta
dallalegge 92/12-secondo cuil'efficacia delle
dimissioni e dellarisoluzione consensuale «é
sospensivamente condizionata alla convali-
dan daeffettuarsi presso le Direzioni territo-
rialidel lavoro (Dtl) 0il Centro perI'impiego o
lesediindividuate dai contratti collettivi
nazionali, sottoscritti dalle organizzazioni
sindacali comparativamente pitirappresenta-
tivealivello nazionale o, alternativamente,
tramite lasottoscrizione da parte del lavorato-
re diunadichiarazione appostain calce alla
ricevutaditrasmissione della comunicazione
di cessazione del rapporto dilavoro.

Nellaspecie, viene sancito che i lavoratori
intenzionati arassegnare le dimissionioa
risolvere consensualmente il rapportodi
lavoro dovranno farlo esclusivamente con
modaliti telematiche su appositi moduli resi
disponibili dal ministero del Lavoro attraver-
soilsitoistituzionale, Le stesse dovranno poi
essere inviate al datore dilavoro ealla Dtl
competente. La trasmissione dei moduli potra
anche avvenire per il tramite di patronati,
organizzazioni sindacali, enti bilateralie
commissioni di certificazione.

Tlmancato utilizzo dei moduli ministeriali
determinal'inefficacia delle dimissioni o della
risoluzione consensuale. Inoltre, lanuova
norma prevedelafacoltd diripensamentoin
base allaquale, entro7 giorni dalla data di
invio deimoduli, il lavoratore potrirevocarle
conmodaliti analoghe.

Sarannoindividuati dal ministero del
Lavoro, conunapposito decreto, le modaliti
ditrasmissione nonché i dati identificativi del
rapporto dilavoro, dellavoratore, del datore
dilavoro e gli standard tecnici voltia definire
ladatacertadiinvio. Sino ad allora continueré
atrovare applicazione ladisciplina contenuta
nellalegge Fornero.

Sul piano sanzionatorio viene disposto
che, salvo che il fatto costituiscareato, al
datore dilavoro che alteri i moduli sard
applicatalasanzione amministrativada
smilaa3omilaeuro. Lacompetenzasull'ac-
certamento e sull'irrogazione dellasanzione
triservataalle Dtl.

Le dimissioni o le risoluzioni consensuali
del rapporto dilavoro presentate dallalavora-
trice nel periodo di gravidanza e dallalavora-
trice o dallavoratore durantei primi treanni .
delbambino, di cui all'articolo 55, comma 4,
del Dlgs151/01, continueranno adover essere
convalidate esclusivamente dal servizio
ispettivo,

Ildecretoin esame precisa, infine, chele
modalita di effettuazione delle dimissioni e
dellarisoluzione consensuale del rapporto di
lavoro nonsiapplicano al lavoro domestico e
nei casiin cuile stesse intervengano nelle sedi
cosiddette protette.

I 1decreto legislativo in materia di semplifi-

Vittorio De Luca
Francesca Tugliani
unuﬁmumutlumm

COLLOCAMENTO

OBBLIGATORIO/1

Per le imprese da 15

a 35 addetti cancellato

il regime di gradualita

per assumere disabili

' opo oltre15anni divita, ladisciplina

D del collocamento obbligatorio
subisce unimportante e gr;nera]c

restyling.
E questoil risultato delle numerose

‘modifiche apportate allalegge 68/99 dal

decreto semplificazioni, in recepimento
della delega conferita al Governo dall'artico-
lo1dellalegge183/14, conl'obiettivodaun
lato di razionalizzare e revisionare le proce-
dure e gli adempimenti in materia di inseri-
mento mirato delle persone con disabilita,
dall’altro di favorirne I'integrazione nel
mercato dellavoro,

Per realizzare questi obiettivi il decreto
puntain particolare sulla semplificazione
degliadempimenti, nonché sulle nuove e pili
libere modalita di assunzione.

Nell'ottica di semplificazione, nell'elenco
dei disabili destinatari dellalegge 68/99
(articolo1) vengono inserite anche le perso-
ne con diritto all'assegno Inps di invaliditain
ragione della ridotta capacitalavorativaa
meno diunterzo e inmode permanente a
causa diinfermitd o difetto fisico o mentale,
Per effetto diquesta modifica, I'estensione
della tutela per questa categoria di soggetti
diventa automatica, posto chel'Inps hagia
accertatol'invalidita civile.

Conlamodifica dell'articolo 3della legge
68 viene eliminato il regime di gradualita
delle assunzioniperidatoridilavorodaisa
35dipendenti, prevedendo che dal 1° gennaio
2017 l'obbligo di assumere un disabile scatti
inautomatico, senza cioé dover attendere la
nuovaassunzione.

Ilrinnovato articolo 5 (legge 68/99)
estende ai datori di lavoro pubblici la possi-
bilitd, gid riconosciuta ai privati, di compen-
sare automaticamente eccedenze con ridu-
zioni di disabili presso unita produttive della
stessaregione, senza cioé che sianecessario
richiedere 'autorizzazione, fermo restando
I'obbligo di comunicarlo conil prospetto
informativo,

Nellastessanorma, per dirimere pregressi
contrasti interpretativi, viene completamen-
te riscrittala possibilita di utilizzare I'esonero
per gliaddetti alle lavorazioni con tasso di
premio Inail pari o superiore al 6o per mille,
subordinandolo solo alla presentazione di
un'autocertificazione nonché al pagamento
del contributo esonerativo (30,64 curo al
giorno) da parte del datore dilavoro.

Profondamente rinnovate, nonché sempli-
ficate, sonol¢ procedure di assunzione che
ampliano le possibilitd del datore dilavorodi
assolvere al proprio obbligo. Per effetto della
modifica apportata all'articolo 4 dellalegge
68/99 I'azienda potra, infatti, comiputare
nellaquotadiriservailavoratori che, sebbe-
ne gid disabili al momento dell'assunzione,
nonsiano stati avviati per il tramite del
collocamento obbligatorie, purché abbiano
unariduzione della capacitalavorativa
superiore al 6o% 0 al 4596 se disabile psichico.

Per effetto délla modificasostanziale
dell'articolo 7 della legge 68/99 il datore di
lavoro diventa pili libero nellascelta delle

- persone da assumere, posto che I'assunzione

avviene tramite richiestanominativao
tramite convenzione (articolon, legge
68/99), essendo stata eliminata la richiesta
numerica. In aggiunta ¢ stata previstala
possibilita per 'nzienda di far precedere la
richiestanominativa, con l'ulteriore richiesta
all'ufficio competente di effettuare la prese-
lezione dei disabili iscritti nell'apposito
elenco aderentia quella occasione dilavoro,
inbasealle qualifiche e modalita concordate
conl'azienda stessa.

Gliuffici competenti provvedono all'av-
viamento d'ufficio solo qualorail datore non
abbia adempiuto all'obbligo e, comungue, nel
rispetto della graduatoria per laqualifica
richiesta o concordatain base alle qualifiche
disponibili.

Nevio Bianchi
Barbara Massara
OIINDDU-HDNLHI'JINMA

COLLOCAMENTO
OBBLIGATORIO/2

Pittincentivi per contratti
a tempo indeterminato
alle persone

con handicap grave

cvisione delle assunzioni incenti-
l{vate e potenziamento del colloca-
mento mirato sono gli ulteriori |
strumenti che il decreto semplificazioni |
utilizza per rendere piti efficiente lanuova |
disciplina dei disabili.

Al fine di favorire le assunzionia tempo |
indeterminato dei disabili gravi, che
danno diritto agli incentivi previsti dal-
l'articolo13 dellalegge 68/99, viene
elevata la misura dell'incentivo, nonché
profondamente semplificatala procedura
daseguire. '

L’importo dell'incentivo, riconosciuto
per 26 mesi, & stato portato al 7096 dell'im-
ponibile previdenziale peridisabili con
almeno I'80%s di riduzione della capacita
lavorativa, al 352 dell'imponibile previ-
denziale per quelli conriduzione della
capacita lavorativa trail 69 ed il 79, ed al
708 peridisabili psichici conriduzione
superiore al 459 (e per 6o mesi).

Larichiesta diaccesso all'incentivo
dovri essere presentata telematicamente
all'Inps, che rispondera nei cinque giorni
successiviin ragione della sussistenza
delleffettivadisponibilita di risorse (che
dovranno essere annualmente definite con
apposito decreto ministeriale nonché
trasferite allIstituto).

In caso di disponibilita, il rapporto di
lavoro dovri essere instaurato nel termine
perentorio dei 7 giorni successivi, e I'in-
centivo sard conguagliato conil flusso
uniemens.

Al collocamento mirato sono dedicate
alcune norme del decreto semplificazioni,
funzionali a rendere piu efficace il servizio
diincontro tradomanda e offerta di lavoro,

Come prima cosa, l'articolo1ha previsto
che nei1Bo giorni successiviall'entrata in
vigore del decreto stesso dovranno essere
adottati uno o pitt decreti ministeriali che
definiscano le linee guida del collocamen-
to mirato, attraverso la promozione di
strumenti concreti qualiunarete integrata
con i servizi sociali, sanitari, educativie
formativi, accordi territoriali tra sindacati
deilavoratori e datori di lavoro-cooperati-
ve sociali e associazioni di disabili, ovvero
I'individuazione di nuove modalita di
valutazione bio-psico-sociale della disabi-
litd, nonché l'individuazione di un respon-
sabile dell'inserimento nei luoghi dilavoro.

I servizi per il collocamento mirato -
prevede il rinnovato articolo 8 della legge
68/99 -sono altres responsabili della
tenuta dell'elenco dei disabili disoccupati
(che potranno iscriversi anche in un ambi-
to territoriale diverso da quello di residen-
za anagrafica, previa cancellazione da
quest’ultimo), dove & istituito un apposito
comitato tecnico deputato a valutare le
capacit lavorative, ad individuare gli
opportunistrumenti di inserimento e ad
effettuare controlli periodici anche sulla
permanenza della disabilita.

Sempre nell'ottica di rendere il sistema
pit efficiente, all'interno della grande
Banca dati politiche attive ¢ passive ex
articolo 8 del D176/13 & stata istituitaun'ap-
posita sezione denominata “Banca dati
collocamento mirato” che raccoglie le
informazionirelative ai datori di lavoro
obbligati ed ai lavoratori interessati,

Questo nuovo archivio dovri essere
implementato da diverse fonti e cio dai
datoridilavoro (anche attraverso le comu-
nicazioni obbligatorie di assunzione im-
plementatedegli specifici dati riservati agli
assunti ai sensidella legge 68/99), dagli
uffici competenti (per quanto concerne
sospensioni, esoneri e convenzioni),
nonché dall'Inps (per gli incentivi), dal-
I'Inail (interventi dj inserimento ed inte-
grazione lavorativa), dalle Regionie Pro-
vince autonome.

N.Bi.
B.Mas.

CRIPRODUZION MISLIVATA
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i vazione dei numerosi dati contenuti nel Lul.
i+ Ilministro ha tempo sei mesi per dettare

ADEMPIMENT 1

| ONLIN E

Per facilitare
le comunicazioni
ampio ricorso

dlla telematica

rilievo nel decreto legislativo licenzia-

.4 to dal Consiglio dei ministriil 4 set-
tembre recante misure per la razionalizza-
zione e lasemplificazione degli adempi-
mentiacaricodelle imprese.

Alla telematica € affidata la trasmissione
dei datirelativialle retribuzioni e ai com-
pensi corrisposti ai prestatori d'opera visto
che, adecorrere dal1° gennaio 2017, il libro
unico del lavoro (Lul) sard tenuto con
modalita telematiche presso il ministero
del Lavoro e delle Politiche sociali. Biso-
gnera, perd, attendere il decreto con cuiil
ministro del Lavoro stabilira le modalita
lecniche e organizzative per l'interoperabi-
lita, la tenuta, 'aggiornamento e la conser-

| E atelematica occupa un posto di

 leregole, masi pud presupporre find’ora

che ai programmi di elaborazione dei dati
sara richiesta la massima uniformita oltre
che, ovviamente, I'adeguamento ai criteri
che saranno indicati nel decreto, Non
trascurando, inoltre, che tutte le comunica-
zioniin materia di rapporti di lavoro, fra cui
il collocamento mirato, la tuteladelle
condizioni di lavoro, gli incentivi, le politi-
che attive e la formazione professionale, il
nullaostaal lavoro subordinato per cittadi-
ni extracomunitari nel settore dello spetta-
colo, saranno effettuate esclusivamente in
via telematica mediante modelli semplifi-
cati. Sard un decreto ministeriale, da adot-
tare entro 9o giorni dall’entrata in vigore
del decreto legislativoe - di cui si attende
oralapubblicazione in Gazzetta Ufficiale -
astabilire quali comunicazioni potranno
esscre effettuate solo con modalita telema-
tiche e con quale modulistica. Un accurato
lavoro diriordino e razionalizzazione dei
moduli gid in uso per le diverse comunica-
zioni che gil sono trasmesse telematica-
mente potrebbe effettivamente alleggerire
e semplificare gli adempimenti dei datori
dilavoro.

Alla telematica sono affidate anche le
dimissioni dellavoratore, le quali saranno
valide solo in quanto compilate sul modulo
datato e numerato prelevato dal sito del
ministero del Lavoro. Nella Banca datiin

- materia di politiche del lavoro di cui allarti-
| colo 8 del decreto-legge 76/2018, saranno

inserite le informazioni relative agli incen-
tivi, ai collaboratori e ai lavoratori autono-
mi, agli studenti e ai cittadini stranieri
regolarmente soggiornanti in Italia per
motivi dilavoro. Nell'ambito della Banca

dati verrd altresi costituita una sezione
- denominata «Fascicolo dell'azienda», che
contiene le informazioni relative all'instau-

razione, modifica e cessazione dei rapporti
dilavoro anormadell'articolo 9-bis del DI
510/96,

In tale prospettiva & coerentemente
previstaanche l'abolizione dell'autorizza-
zione al lavoro all'estero, larevisione del
collocamento della gente di mare, la modi-
ficadelle procedure per la comunicazione
all'Tnail degli infortuni e delle malattie
professionali. Il certificato medico sara
trasmesso telematicamente all'Istituto
assicuratore direttamente dal medico o
dalla strutturasanitaria allaqualesié
rivolto il lavoratore e il datore dilavoro
dovra farviriferimento nella denuncia,
Con una modifica all'articolo 54 del Testo
unico sugliinfortuniil datore di lavoro &
finalmente sollevato dall'inviare la comu-
nicazione diinfortunio all'autorita di
pubblica sicurezza. L'adempimento si
assolve con l'invio della denuncia di infor-
tunio con modalita telematica all'istituto
assicuratore: sara quest'ultimo a mettere a
disposizione i dati relativi alle denunce
degli infortuni mortali 0 con prognosi
superiore a trenta giorni,
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Cumulo giuridico

sulle sanzioni per omessa
formagzione e per ritardi
nelle visite mediche

mentidapartedegliorganidivigilanza,

anche peralcunireatiin materiadisalute
esicurezzasuiluoghidilavoro,siapplicail
cumulogiuridico.

i quantodispone, tral'altro, il decreto legisla-
tivosulle semplificazioni per lagestione dei
rapportidilavoro,che contiene anche modifi-
chealdecretolegislativoBi/2008susalutee
sicurezzaneiluoghidilavoro, L'intervento
aggiunge all'articoloss del Testounico8iil
comma6-bis: in casodimancatoinviodei
lavoratorialle visitemediche allescadenze
previste, ovverol'omessaformazioneailavora-
tori, aidirigentie preposti, agli addettialla
prevenzione incendi, allaevacuazione dei
¢ luoghidilavoroeal prontosoccorsoedai
rappresentantideilavoratori perlasicurezza, se
laviolazione siriferisceapiti dicinquelavorato-
rigliimportisonoraddoppiati. Senoinvece
triplicatiquandolaviolazionesiriferisceapiiidi
diecilavoratori. Intal caso, dunquesievitail
cumulo materiale consistente nell'applicazione
ditante sanzioniper quantisonoilavoratori
interessati. Conil conseguente paradosso, perd,
cheseilavoratorisono finoaquattro, il contrav-
ventore paghera altrettantisanzioni.

Lariformainteressaancheillavoroaccesso-
riolimitando!'applicazione del Testounico
alleattivitasvolte afavore di committenti-im-
prenditorio professionisti. Restano del tutto
esclusiipiccolilavoridomesticiacarattere
straordinario e l'assistenza domiciliare ai
bambiniammalati e disabili. Negli altri casisi
applicanole disposizionisu formazione,
sorveglianzasanitariae attrezzaturedilavoro
(articolo zidel testo unico). Le medesime
disposizionisiapplicano anche nei confronti
delle persone che svolgono attivitadivolonta-
riatoin favore delle associazioni di promozio-
nesociale, delle associazioni sportive dilettan-
tistichedicuiallalegge e delle associazioni
religiose e neiconfrontideivolontari accolti
nell'ambito dei programmiinternazionali di
educazione non formale.

P ergarantire 'omogencitd dicomporta-

zione deirischi presentiinaziendaenella
conseguente predisposizione del relativo

i documento, ¢ statadispostalamodificaall'arti-
i coloz2y,commasdel Testounico: véngono

individuatistrumentidisupportoallavaluta-
zione deirischi, compresi quelliinformatizza-
ti,sullabase del prototipo Oira (Online inte-
ractiverisk assessment), daadottarsicon
decretoministeriale, (Oira & una piattaforma
europeaonline per creare strumenti divaluta-
zione delrischio).

Sempre inmateriadivalutazione deirischi
viene chiamato in campo'Inail che, incollabo-
razione con le Asl, peril tramite del Coordina-
mento tecnicodelle Regioni e gliorganismi
paritetici, rendera disponibili peril datoredi
lavorostrumenti tecnici especialistici perla

- riduzione deilivellidirischio.

Inmateriadisorveglianzasanitaria viene
eliminatalavisitamedicain fase preassuntiva
cherestacomunque assorbitadallayisita
medicapreventiva.

Perlaformazione, lesemplificazioniriguarda-
noicoordinatoriperil progetto e perl'esecuzio-
ne:laformazione pudessereonline perlemate-
riegiuridiche. Onlineanche'aggiornamento.

Vieneinoltre ripristinato il Rd1331/1926,
frettolosamente abrogato dall'allegato A al DI
12/2008 (legge133/2008), riguardante i con-

delministro dellavoro.

Infine, il Comitatoper l'indirizzo e lavaluta-
zione delle politicheattive ¢ per il coordina-
mentonazionaledelle attivitdivigilanzain
materiadisalute e sicurezzasul lavorosard
dislocato pressoilministero dellaSalute, E
statarevisionatalacomposizione conl'obietti-
vodisemplificarc e snellirele procedure di
i designazionedeicomponenticonsentendola
i loroindividuazione automatica.
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Peragevolare il datore dilavoronellavaluta- |

duttoridigeneratoridivapore, fermorestando |
* chelamateriasara ridisciplinatacondecreto

Tutela privacy. Tablet e smartphone utilizzabili senza accordi sindacali

Controlli a distanza,
niente autorizzazione
sugli strumenti di lavoro

Giampiero Falasca
Adistanzadipitdiquarant'annidal-
la sua approvazione, il Jobs Act moder-
nizza la disciplina dei controlli a di-
stanza contenuta nello Statuto dei la-
voratori, cosi come fatto in precedenza
in materia di mansioni e licenziamenti.

L'intervento vainunadoppiadirezio-
ne:éconfermatoil principio per cuitutti
gli strumenti di controllo “pericolosi”
possono essere utilizzati solo previo ac-
cordo sindacale (oppure autorizzazio-
neamministrativa), maquesto precetto
viene finalmente adeguato alla attuale
realtitecnologicatramitel'esonerodel-
la procedura autorizzativa per i casi di
utilizzo di tutti quegli strumenti indi-
spensabili per I'attivita lavorativa (co-
me smartphone, pc, tablet, rilevatori di
entrata e di uscita eccetera).

Questa innovazione era necessaria ¢
urgente poiché unamateriacosiimpor-
tante non poteva continuare a essere
disciplinata da una normativa pensata
per un contesto produttivo nel quale

I'unico strumento tecnologico utilizza--

bile per controllareilavoratorierauna
telecamera,

La vecchia dlsmplma, se fosse stata
applicatain manierarigorosa, avrebbe
reso necessaria l'autorizzazione - sin-
dacale o amministrativa - anche per la
consegna di uno smartphone al dipen-
dente; paradossiapplicativicome que-
sto sono stati evitati, in questj anni, so-
lo grazie all’'opera di “modernizzazio-
ne silenziosa” portata avanti dal Ga-
rante Privacy, da un lato, e dalla
magistratura del lavoro, dall'altro, ma
questi correttivinon sonorisultati suf-
ficienti per aggiornare norme ormai
vecchie e inadeguate.

La nuova normativa, come accenna-
to, conferma un principio indiscutibile:
nonéconsentito'usodiimpiantiaudio-
visivi e di altri strumenti che abbiano
quale finalith esclusiva il controllo a di-
stanza dell’attivith deilavoratori.

Gli strumenti di controllo a distanza
dei lavoratori possono, infatti, essere
installatisolo peril perseguimento di fi-
nalitd lecite (esigenze organizzative e
produttive, sicurezza del lavoro, tutela
del patrimonio aziendale) e solo dopo
'ottenimento di una specifica autoriz-
zazione all'installazione medesima.

Questa autorizzazione pud essere
data, comenelladisciplinaprecedente,
dalle rappresentanze sindacali unita-
rie o aziendali (oppure, per le imprese
che hanno unita produttive situate in
province differenti oppure in piti re-
gioni,conleassociazioni comparativa-
mente pit rappresentative sul piano
nazionale).

Se non viene raggiunto un accordo
con le rappresentanze sindacali, la leg-
ge-ancheinquestocasoconfermandoil
sistema precedente - prevede un ruolo
sussidiario della direzione territoriale

del lavoro, che pud sopperire al manca-
toaccordoconlerappresentanze sinda-
cali rilasciando direttamente l"autoriz-
zazione (questo ruolo viene svolto mi-
nistero del lavoro per le imprese aventi
sedi collotate su territori diversi).

Viene invece esonerata dal percorso
di autorizzazione (sindacale o ammini-
strativa) l'installazione di quegli stru-
menti che servono al dipendente per
eseguire la prestazione lavorativa e di
quellinecessariper registrare gliacces-
siele presenze.

Questi strumenti, quindi, potranno
essere installati e utilizzati senza la ne-
cessita di seguire le procedure di auto-
rizzazione ordinarie.

Sitrattadiunanovitaimportante, che
servirisoprattuttoaridurreleincertez-
ze e gli appesantimenti burocraticiche,
nonostante i continui e utili interventi
del Garante Privacy, scaturivano dal-
I'obsolescenza insanabile che aveva

TLIMIT]

Resta vietato |'uso diapparati

che abbiano come unice fine il controllo
dei lavoratori. Le informazioni

raccolte in modo regolare

utilizzabili anche a fini disciplinari

colpito la norma dello Statuto. .

Un'altra novita di rilievo riguarda,
poi,I'utilizzo delle informazioniraccol-
te in maniera regolare (quindi, con ac-
cordo sindacale oppure previa autoriz-
zazione amministrativa, oppure trami-
te gli altri strumenti di lavoro) tramite
gli strumenti di controllo a distanza.

Secondo la nuova normativa tali in-
formazioni sono utilizzabili a tuttii fini
connessi al rapporto di lavoro, quindi
anche ai fini disciplinari,

Sul punto si evidenzia che la riforma
non introduce un principio rivoluzio-
nario ma, piuttosto, si preoccupa di da-
re coperturalegislativaagliapprodi cui
¢ giunta la giurisprudenza e, per gli
aspetti di propria competenza, il Ga-
rante privacy.

Peraltro, 'utilizzabilita delle infor-
mazioni ¢ subordinata a un adempi-
mento molto importante: il datore di
lavoro deve dare preventiva e comple-
ta informazione ai lavoratori circa
I'esistenza di tali strumenti, e circa le
modalita con cui gli stessi sono utiliz-
zati, nelrispetto diquanto previsto dal
Codice Privacy.

I davvero difficile capire come ¢ do-
ve, in un sistema cosl equilibralo di ga-
ranzie, si possa nascondere il “grande
fratello”, evocato in maniera un po’ av-
ventata nelle settimane che hanno pre-
ceduto 'approvazione definitiva della
riforma.
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