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/34 1 Norme e tributi 

LA GUIDA AL JOBS ACT . '. mpl cazlonl 

Dal libro unico telematica alla cancellazione del registro infortuni 

Aldo Bottini 
Loschcmadidecretolegislativo(<rccan- ' I prossimi appuntamenti 

te disposizioni di razionalizzazìone c s'cm· 
plifict.lzione delle procedu re e degli adempi
menti a carico di cittadini e imprese e altre 
cUsposizioni in materia di rapporto di lavoro 
c pari opportunità» si presenta (già dal tito
lo) come il più denso e articolato dei capitoli 
deljobsAct. 

L'elenco delle materie su cui questo de
creto si propone di intervenire è di per se 
stesso piuttosto ampio: inserimento mirato 
dei d isab il i e degli al tri sogg~tti aventi diritto 
al collocamento obb)jgat~rjo: sistema infor
mativo per la gestione del mercato del lavo
ro; regime deUe sanzioni; modalitàsemplifi
cate per garantire data certa e autenticità 
delle dimissionl c della risoluzione consen": 
suale del rapporto di lavato; disciplina dei 
controllì a distanza sugli impianti e sugli 
strumenti di lavoro; possibilità dì cessione 
tradipendentideiriposiafavoredlchineab
bia bisogno per assistere figli mInori con 
problemjdisalute;organismi,competenzcc 
fondi operanti in materia di pari opportuni
tà; promozioue di azioni positive. 

Il filo conduttore che dovrebbe unificare i 
molteplici interventi è quello, più volte ri
chiamato, della rnzionalizzazione e sem
plificazione dÌ procedure c adempimenti. Il 
cherendecoerente,almenonelleintenzioni, 
il contenuto del decreto con i principi ispira
tori del complessivo disegno riformatore. 

Vediamo dunque, scorrendo l'indice dci 
provvedimento, le principali novità. In ma
teria di collocamento obbligatorio, una 
prima novità riguarda i datori di lavoro che 
occupano da 15 a 35 dipendenti, per i quali 
l'obbligo di avere ,ilie proprie dipendenze 
un lavoratore disabile scattava solo i~l caso 

011 DOMANI:LEPOLffiCHEATnVE 
la guida in quattro puntate sulle ulHme novità 
del mondo del lavoro proseguirà con la seconda 
tappa sul quotidiano di domani, mercoledì 9 
settembre, quando i riflettori saranno puntati 
sulle novità i~ materia di politiche dell.voro, 
con la norma contenuta nel deçreto legislativo 
appena varato da I Governo Renzi che prevede la 
nascita della,nuova agenzia nazionaleAnpal, 
formata tra l'altro dalle strutture regionali per Il 
lavoro, L'Anpal non eserciterà a leun controllo 
sulfondl interprofessionali. Viene anche 
riformata l'Indennità di disoccupazione, che 
dureràslnoa24mesi 

021 G1ovrohO:GUAMMORTIZZATORI 
GlovedilO settembre la terla puntata dello 
speciale, Incuisarà affrontatoli decreto 
leglslativosugli .mmortiuatorl sociali, cenlrato 
sulla Cassa i ntegrazione: dal taglio del 
contributi per la Cig ordinaria all~ 
semplificazioni sulla straordinaria, con focus 
specifici relativi ai contratti di solldarlelà, 

031 VENEROi11:LEISPEZIONI 
L'approfondimento finale sul nuovi Olgs 
aHuativi delJobs actè previsto su Iq uotidlano di 
venerdlll s~ttembre, Sotto la lente degli esperti 
delSole 24 ore flni rà questa volta il decreto 
legislativodedlcatoalleattivitàdivigilalt!ilsul 
lavoro, slnora svolte con varie modalità e che 
vengono adesso unlftcate sotto l'egida 
~ell'lspettorato n.zionale del lavoro, organismo 
che lecoordinerà tutte, in~em.a quellein 
materia di assicurazione e contribuzione 
Obbligatorie 

di nuove assunzioni. Con l'entrata in vigore 
del decreto, l'obbligo insorge per lasola sus
sistenza del requisito dimensionale. indi
pendentemente dan'effettuazione di Iluove 
assunzionj, Analoga disposizione si applica 
a partiti, sindacati e 3~sociazioni senza sco
po di lucro. Altra novità è la possibilità di 
computare nella quota di riserva i lavoratori 
già disabili prima dell'assunzione, anche se 
non assunti tramite il collocamento obbliga
torio, purché l'incapacità lavorativa sia SUa 

periorc al 60%, se fisica, o al4S%, se psichica. 
Le modalità di assunzione sana I. richiesta 
nominativaolastipuladelleconvenzionigià 
previste dalla legge 68/99, con defll1itiva 
abolizione di ogni residua ipotesi di richie
sta numerica. La richiesta nominativa può 
essere preceduta dalla richiesta al servizio 
competente di una prese lezione degli iscrit
ti agII elenchi sulla base cloUe qualifiche ri
chieste c secondo modalità concordate. 

In materia di costituzione c gestione del 
rapporto di lavoro, meritano di essere se
gnalate 'alcune innovazioni. DallO gennaio 
2017 illibro wllCO del lavoro è tenuto in mo
dalità telematica presso il ministero del La
VOro. Tutte le comunicazioni in materia di 
rapporti di lavoro dovranno essere effettua
te esclusivamente in via telematica. Èabolita 
l'autorizzazione al lavoro al1'estcro. 

In materia di salute e sicurezza, vengono 
modilìcate alcune disposizioni del Dlgs 
8I/08. Gli interventi più significativi consi
stono neU'esonero del datore dilavoro da al
CUlli adempimenti (trasmissione all'Tnail 
dd certificato di infortunio, cui ~rQvvede te
lematicamente il medico; trasmissione al
l'autorità di Ps deUa denuncia di ilifortunio, 
limitati ai casi più gravi e posta a carico del
l'lnail) e nell'abolizione del registro infortu-

ni. In tema di sanzionj in materia di lavoro e 
legislazione socialc, è prevista una gradua
zione e sono favoriti gli istituti di carattere 
premiale. . 

Per quanto attiene aUa disciplina dcI rap
porto di lavorO, l'intervcnto più rilevante è 
sicuramen te la revisione dell'art ico lo 4 dello 
Statuto dei lavora tori (controlli a distanza), 
Maanche la (tormentata) disciplina delle di
missioni presenta significative novità. Di
missioni e risoluzioni consensuali potran
no essere fatte esclusivamente, a pena di 
inefficacia, con modalità telematiche su ap
positi moduli resi disponibili sul sito dci mi
nistero del Lavoro. Entro 7 giorni dalla tra
smissione del modulo il lavoratore potrà re
vocarle, sempre con modalità telematiche. 
Questa procedura non sarà necessaria se le 
dimissioni o la risofu7.ione consensuale in
tervengono in un~ sede protetta (giudizia
ria, sindacalc, Dd o commissione di certifi
cazione), Resta la necessità della "tradizio
nalc"convalidadelsécvizioispettivodelmi
nistero del Lavoro per le lavoratrici in 
maternitàeduranteiprlmitreannjdivitadel 
bambino, 

È prevista la possibilità cbe i1lavoratore 
ceda, a titolo gratuito, ad altri dipendenti 
della stessa azienda, che ne necessitino per 
assistere figli minori con problemi di salute, 
riposI e ferie eccedenti il minimo legale, 

Il decreto si conclude con una serie di di
'Sposizioni che ridiscgnano gli organismi e le 
procedure in materia di pari opportunità, 
con l'intento di ridurre la complessità deile 
attuali strutture. Una specifica disposizio
nc, infmc, attribuisce anche ai Centri per 
l'impiego la possibilità di promuovere azio
ni positive. 
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CONTRAS 
ALSOMM 

Con la diffida 
e la regolarizz( 
si riduce la sali 
contro il nero 

L anlaxi sanzione, pre 
re ill~voro nero. riCOI 
COli conseguente pos 

sgressori, di pagare meno.] 
natorio vicI le modi lìcatoci 
un suo scaglionamento vil 
del tempo in Cl" il tapporto 
maruern irregolare. Lo pre1 
deilo schema di decreto le! 
razionalizzazionc c sulla s€ 
delle prucedure e degli ad. 
materia di rapporto di lavo 
pubblicazione sulla Gazze! 
distanza di poco più di un a 
modifiche, si rHorna sulla II 
ritocco ri~'Uarda la determi 
importi da verSare e non le 
previste per lil sua applicaz 

A.I momento la maxi san: 
cifra fissa: da 1.950 a l5,600, 
lavoratore, a cui si agglllng( 
maggiorazione per ogni gic 
nero. È previstO anche un al 
importi (rispettivamente L: 
euro)ncicasi incui illavOfé 
impiegato per un periodo Ìl 
in nero, segu.ito - poi -dall ~1 
Si tratta, in sostanza, del pCl 

dagli addetti ai lavori, com' 
in ncro"; prassi deplorevoh 
del lavoro irregolare pieno, 
sè il pagamento avviéne enl 
contestazione immediata o 
estremi della violazione,la. 
(articolo 16, legge 689/81) a 
mO o a 1/3 dci massimo (imi 
le 'ù [,"sgressore), 

Con le modifiche che sta 
apportate si variano gli jfl1f. 
meccanismo dello scaglion 
lavoratore irregolare le nue 
dranno dal.500a9milaeur 
go dcl lavoratore sino a 30 ~ 
lavoro; da 3mila a 18mila cu 
da 6mila a 36milaeuro in pl 
giorni di effettivo lavoro. 

In caso di impiego. di lav( 
privi di permeSso di saggio 
età non lavorativa le samia 
incremento dcl20%, senza 
applicazione deUa diffida. \ 
che JamaxisàJlZione è"irrog 
lavoro non effettua la C01l1\ 

riva di instaurazione di un r 
nato, con esclusione della'J 
espressa previsione norma 
zione assorbe queUa per ilI 
preventiva comunicaziom: 
la mancata consegna del co 
lavoratore nonché quellarl 
ni in materia di registrilziOi 
alia reintroduzione deUadi 
rà al trasgressore di pagare 
miSuramiruma prevista (1.~ 
curo), varilevatoche la ste: 
alcWle condizioni. Si preve 
layoratod ancora operanti 
non regolarizzaLi vengano I 
indeterminato. il contratto 
anche essere a tempo parzì 
riduzione dell'orario di lav' 
metà deU'orario a tempo pi 
fll1alità è ammesso anche u 
ùelermÌJlato ma full-tillle c 
almeno trimestraIe c illavc 
mantenuto in servizio per I 
mesi.ll datore di lavoro do' 
deU'avvenutaregdJarizzaz 
mento dcl1c sanzioni e dei ( 
previsti entro il termine di : 
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CONTRASTO 
AL SOMMERSO 

Con la diffida 
e la regolarizzazione 
si riduce la sanzione 
contro il nero 

. cÉsSAZioNE' :" ,- -
DEL RAPPORTO 

Contro le dimissioni 
«in bianco» 
volontà e,spressa online 
e su moduli ministeriali 

L<I maXÌsnnzione, prevista per contrastaa I ~ decreto legislativo in materia di semplifi-
re il lavoro nero, riconquista la diffida cazione introduce anche \U1a nuova 
con conSeb'\lCntc possibilit'à, per i tra- procedura finalizzata principalmente a 

sgressori, di pagare meno: il sistema sanzia- scongiurare il fenomeno delle dimissioni 
natario viene modificato conlaprevisìonedi cosiddette "in bianco". ' 
un suo scagllomunento variabile in funzione Le "dimissioni in bianco" consistono nella 
del tempo in cw il rnpporto si è svolto in prassi di far sottoscrivere allavol'atore, all'atto 
maniera irregolare. Lo prevede l'articolo 22 dell'assunzione, wta lettera di dimissioni 
dello schema di decreto legisl.tivo solla senza data con la rUlalità di preeludergli i 
razìonalizzazione e suUa semplificazione diritti e le tutele previste perii caso di Uccnzia-
delle procedure e degli adempimenti in mento illegittimo. Con la disposizione in 
materia di rapporto di lnvoro, in attesa di esame, il Governo ha inteso dare attuazione 
pubblicazione suUa Gazzetta Ufficiale, A alla delesa contenuta nell'articolo l, comllla 6, 
dist.nza di poco più di Wl anno dalle ultime lettera g), della legge 1831'4 in cui si dispone I. 
modifiche, si ritornaslùln maxi sanzione. n «previsione di modalità semplificate per 
ritocco fÌb'lIarda la determinazione degli garantire d:na certa nonché l'autenticità della 
importi da versare c non le regole generali manifestazione di volontà deUalavoratrice o 
previste per la sua applicazione. del lavoratore in relazione alle dhnissioni o 

Allllomellto la maxi sanzione è stabilila in alla risoluzione consensllale del capporto di 
cifra fissa; d<l1.950 a15.600 euro per ogni lavoro, anche tenuto' conto della necessità di 
lavoratore, a cui si aggiungono 195 eurO di assicurare la certezz..'l della cessazione del 
maw.oraziOne per ogni giornata di lavoro in rapporto nel caso di comportmnento concJu-
nero. È previstO anche un alleggerimento degli ·dente in tal senso della lavoratrice o del 
lmporti (rispettivamente 1.3°0,104°0 e 39 lavoratore». 
euro) nei casi in cui i.llavoratore sia stalO La nuova nonna mira (l sostituire, semplifi-
impiegato perun periodo iniziale tOlalmente candola, la visente pl'Ocedura -introdotta 
in nero, seguito - poi -dalla regolarizzazlone. dalla legge 91/12 - secondo cui l'efficacia delle 
Si tratta,msostanza, del periodo conosciuto, dimissiOlù e della risoluzione consensuale «è 
dagli addetti ai lavori, comc."periodo di prova sospensivmn~nte condizionata alla convali-
in nero"; prassi deplorevole mameno grave da» da effettuarsi presso le Direzioni tcrrito-
del lavoro irregolare pieno, In entrambii casi, ri.li dci lavoro (Dd) o il Centro per l'impiego o 
sc il pagamento avviene entro 60 giorlù dalla l le sedi inelividuate dai contratti collettivi 
contestazione immediata o dalla norifica degli ] nazionali, sottoscritti dalle organizzazioni 
eSlremj della violazione, lasanzione si riduce 1 sindacali comparativamente più rappresenta
(articolo 16, legge 689/81) al doppio del mini· i tivc" livello nazionale o, altern.tivamenle, 
mo o aI/J del massimo (imporlO piilfavorevo· i tr.mite la sottoscrizione d. parte dellavoralo-
le al trasgressore). \ re eli una dichiarazione apposta in calce alla 

Con Jcmodiflche che stanno per essere I ricevuladi trasmissione della comunicazione ' 
apportat·c si variano gli importi c si aggitulge il i di cessazione del rapporto di lavoro. 
mcccanismo dello scaglionamento. Perogru I Nella specie, viene sancito c:he i lavoratori 
lavoratore irregolare le n.uovesanzionian- I intenzionati a rassegnare le dimissioni o a 
manno da 1.500 a 9mih\ euro, in caso di impie- ~ risolvere consensualm·cntc il rapporto di 
go del lavoratore sino n 30 giorni ili effettivo ! lavoro dovranno farlo esclusivamente con 
lavoroi da ,mila:.\ 18mila curo da 31 a 60 brlorm e : mod .. ùità telematiche su appositi moduli resi 
da 6mi1. a J6mi1a CurO ilI presen7" di oltre 60 ! disponibili dal mi"istero del Lavoro .ttraver-
giorni di e/Tettivo lavoro. ! so il silo istituzionale. Le stesse dovranno poi 

In caso"di impiego. di lavoratori stranieri I essére inviatc al datore di lavoro e alla Dtl 
privi di permesso cU soggiorno o di minori in : competente. La lrasmissione dei modUli potrà 
età non lavorativa lesanzioru subiscono un i anche avvenire per il tramite di patronati, 
incremento del 20%, senza possibilità di . j organizzazioni sindacali, enti bilaterali e 
applicazione dclla diffida. Viene confermato l commissioni di certificazione: 
che la maxisanzione è irrogabile se il datore di ~ Il mancato utilizzo dei moduliministeriali 
lavoro non effettua la comun.icazione preven- I detemtina l'inefficacia delle dimìssiom o della 
tiva di instaurazibne di Wl rnppOl'co subordi- ! risoluzione consen·sual.e.lnoltre, la nuova 
nato, con esclusione del lavoro domestico, Per I nonna prevede la facoltà di ripensamento in 
espressa previsione normntiva, lama.xj san- ! base ulla quale, cntro 7 giorni dalla data di 
zione assorbe quella per il mancato invio deIJa i invio dei modtùi, il lavoratore potrà revocarle 
preventiva comunicazione di asswlZione, per ! con modalità analoghe. 
la mancataconscgna dcI contratto cj.i lavoro al ! Saranno individuati dal nùnistero del 
lavoratore nonché quella relativa alle violazio- f Lavoro, con un apposito decreto, le modalità 
Di in materia di regìstrazionisul Lui. Riguardo i di trasmissionc nonché i dati identificativi del 
alla reintroduzione della diffida, che consenti- ! rappOrlo di lavoro, dellavoratoré, del datore 
rà al trasgressore di pagare lasanzione nella i di lavoro e glistandard tecnici volti" dcfuUre 
misura minima prCvist'3 (I.500, 3nilla, 6miJa t la data certa di invio. Sino ad allora continuerà 
euro), va rile.vato che lastessaè soggetta ad l il trovare applicazione la disciplina contenuta 
alcune condizioni. Sì prevede, infatti che i ! neUa legge l'omero. 
lavoratori anCora operanti presso l'azienda e i Sul piano sanzionatorio viene disposto 
non regolari2.znti vengano assunti a tempo ! che, salvo che il fatto costituisca reato, al 
indeteTTIÙnato, Il contratto di lavoro può ! datore di lavoro che alteri i moduli sarà 
anche esserC a tempo parziale, sempre che la ! applicata lasanzione amministrativa da 
riduzione dcll'orario di lavoro non superi la j 5mila a 30mila euro. La competenz..'l. sull'ac .. 
metà dell'orario a tempo pieno. Per la stessa ! certamento e suU'irrogazionc della sanzione 
fmalità è 'Uluncsso anche un contr.tto a tempo ! è riservata aUe Dtl. 
detenninato ma fuUatime con una durata ! Le dimissioni o le risoluzioni cOl1sensuali 
almeno trlmestrale e il lavoratore deve essere l del rapporto di lavoro presentate dalla lavora~ 
mantenuto in servizio per un minimo di tre r trite nel periodo di gravidanza e dalla lavora~ 
mesi. li datore di lavoro dovrà fornicela prova ! trice o dal lavoratore durante i primi tre anni . 
deU'avvenula resolarizzazione e del paga· ! del banlbino, di cui all'articolo 55, comm'4, ' 
mento delle sanzioni e dei contributi e pronti 1 del Dlgs tj1/01, continucrrumo a dover essere 
previsti entro il tcnuùlc dil20 giorni dalla ! convalidate esclusivamente d .. u servizio 
notifica del relativo vcr.bale. La nonna inter- I Ispettivo. 
viene anche sulla sospensione dell'attività ! n decreto in esame precisa, infme, ellC le 
dell'impresa prevedendo che lastessa possa i modalilà di e/Tettuazione delle dimissioni e 
revocata pagando il 25% deUasOlmna aggiun- ! deUa risoluzione consensuale del rapporto di 
Uva dovuta. L'importo residuo; maggiorato del ! lavoro non si ilpplicano al lavoro domestico e 
S%, potrà essere versato entro sei mesi d:illa ! nei casi in c·w le stesse intervengano nelle sedi 
data di presentazione dell'istanza di revoca. : cosiddette protette, 

Antonino Cannioto ~ . Vittorio De Luca 
GiU!ieppeMaccilrone I Franc.e.sc.a Tugllanl 

Clftll'flllOOllOll( ~MJIYo\lA C1_1l1OM"._1U~~IA 

LE SANZIONI lA CERTEZZA 

20% L'extra-penalità 7, giorni per ripensarci 

• 'COLLOCAME'NTO, 
OBBLIG;\Tqgioli. '; 
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COLLOCAMENTO 
;OBBLIGATORlO!2 I 

Per le imprese da 15 
a 35 addetti cancellato 
il regime di gradualità 
per assumere disabili 

I Più incentivi per contratti Perfa 
I a tempo indetel111inato le COIT 

I alle persone 
i con handicap grave , 
! 

DOpO oltre 15 .nni di vita,la disciplina I R eViSione delle asslmzioni incenti .. 
del collocamento obbligatorio i · vate e potenziamento del colloca-
subiscc\U1 importante egeneralc ! mento mirato sono gli ulteriori 

restyling. . i strumenti che il decreto semplIficazioni 
Èquesto il risultato delle numerose j utilizza per rendere più efficiente la nuova 

. modifiche apportate ali. legge 68/99 dal i disciplina dei disabili , 
decreto semplificazioni, in recépìmento j Al fine di [avol'ire le assunzioni a tempo 
della delega conferita al Governo dall'artico· I indeterminato dei disabìlig~.vi, che 
lo l dellal~gge 1831'''!, conl'obietlivoda un i dal1~o diritto .gli incentivi pre~isti d.l
lato dltnzlonahzzarec reVISIOnare le pro<:e- : l'artJcolo 13 della legge 68/99. viene 
dure c gli adempimenti in m .. \teda di inseri- I e!cvatél)a misura dell'incentivo, nonché 
mento mirato delle persone con disabilità, I profondamente s~mplificala la procedura 
dall'altro di favorirne l'intcgrazione nel j da seguire. 
mercato del lavoro. I L'importo dell'incentivo, riconosciuto 

Per realizzare qucsti obiett ivi il decreto i per 36 mesi, è stato portato al7o% deJl'iln-
punta in particolare sulla semplificazione I ponibile.previdenziale per i disabili con 
degli adempi.menti, nonché sulle nuove e più j almeno 1'80% di riduzione della capacità 
libere modnlità di assunzione. : lavorativa, al 35% dell'imponibile previ-

Nell'oltica di semplificazione, nell'elenco i denziale per quelli con riduzione della 
dei disabili destinatari dell.legge 68/99 i capacitò lavorativa Ira il 69 ed iI79%, ed al 
(articolo l)vengono inserite anche le perso· ! 70% per i disabili psichici con riduzi()ne 
ne con dirittoall'assegnolllpsdi invalidità in i superiore .145% (e per 60 mesi). 
ragione deUa ridott" .. , capacità lavorativa a j La richiesta di acceSSO all'incentivo 
meno di un terzo e inmodo permanente a [ do'vrà essere presentata telematicamente 
causa di infern)jtà o difetto fisico o mentale. i all'lnps, che risponderà nei cinque giorni 
Per effetto di questa J1lodifica,l'estcnsiolle l successivi in ragione della sussistenza 
della tutclaperquest. categoria di sosselti i dell'effettiva disponibilità di risorse (chc 
diventa automatica, posto dle l'lnps hagià ! dovranno essere annualmente definite con 
atcertato l'invaHditàcivile. ! apposito decrel'omlnisteriale nonché 

Con la modifica dell'articolo J dell.a legge i trasfèrite all'Islituto). 
68 viene eliminato il regime di gradualità j In casO di disponibilità, il [apporto di 
delle assunziOltiper i datori di lavoro da15 a l lavoro dovrà essere iJ1staurato nel termine 
35 dipendcnti, prevedendo che dallO gennaio ! perentorio dei 7 giorni successivi, e l'in-
2017 l'obbligo diasswnere un disabile scatti l centivo sarà conguagliato con il flusso 
in automatico, senza cioè dover attendere la l uniemen!;i. 
nuova assunzione. ! Al collocamento mirato sono dedicate 

11 rinnovalo articolo 5 (legge 68/99) ! alcune nOrme del decreto semplificazioni, 
estende ai datorJ di lavoro pubblici la possi.. ! funziolltlJi a rendere più emctlce il servizio 
bilità.,già riconosciuta ai privatI. di compen- ! di incontro tI'a domanda e offerta di lavoro. 
Sare automaticamente eccedenze con ridu- i Come prima cosa,l'artìcolo Lha previsto 
zioni di disabili presso urùtà produUive deUa l che nei 180 giorni successivi all'entrata in 
stessa regione, senz:\ cioè che sia necessario l vigore del decreto stesso.dovranno essere 
rich,iedere l'autorizzazione, fermo restando i adottat i uno o pii! decreti ministeriaH che 
l'obbligo di comtUlicarlo con il prospetto i definisc.no le lince guida del collocamen-
informativo. j to mirato, attravcrso la promozione di 

NeUastcssllnorma,perdirimere pregressi ! strumenti conc~eti quali una retc integrata 
contrasti lnterpretAtivi, viene c~ll1pletalllen- j con i servizi sociali, sanitarì, educativi e 
t.c rise.rittilla l?ossibilità di .util,izzarc l'eso~ero f fo~ma~ivi, nc~ordi te~ri~oriali tra sindacat.i 
perghaddetu alle lavorazIOnI con tasso dI i dellavoratotl e datoCI dllavoro-cooperatl-
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premiolnail pari osuperiore a160 per mille, i ve sociali c associazioni di disabili, ovvero datato e mt 
subordinandolosolo alla presentazione di j l'individuazionc di nuove modalità di 
un'autocertificazione noncbè al pagamento ! valutazione bio-psico-sociale della disabi-
dcI contributo csonerativo (3°,64 Curo a! ! Iità, nonché l'individuazione di un respoll-
giorno) da parlc del-d.tore di lavoro, j sabile dell'inserimento Qei luoghi di lavoro, 

Profondmnellte rinnovate, nonehéscmpli .. L 1 servizi per il collocamento mirato-
ficatc, SOnO lç procedure di assunzione che ! prevede ìl rìnnovato articolo 8 dell~\ legge 
ampliano le possibilità dci datore di ];\Vorodi ! 68/99 - sonO aHresl responsabili della 
,,-<solver. al proprio obbligo, Pere/Tetto della ! tenuta dell'.lenco dei dis.bili disoccupali 
modifica apportata all'articolo4dcllalegge ! (che potranno i s~riversi aQchc ìn un amb i~ 
68/99 l'aziellda potrà, inf.tti,conipUlare ! to territoriale diverso d. quello di rcsiden-
ricllaquotadiriserva i lavofé:itori che,sebbe~ f za anagrafica, previa cancellazione da 
ne già disabili al momento deU'assunzione, ! quest'ultimo), dove è istituito un apposito 
Ilonsiano stati avviati per il trantitedel ! comitato tecnico deputato a valutare le 
collocamentoobblig.torio, purché abbiano l capacltà lavorative, ad individuare gli 
wmriduzionedellacapacit:.\lavorativa j opporluni strumenti di inserimento e ad 
superiore al 60% o al 45% se disabile psichico, ! cffellu.re controlli periodici anche sulla 

Per effetto dèlla modifica sostanziale ! permanenza dell. disabilità, 
dell'.rticolo 7 della legge 68/99 il datore di I Sempre nell'ottica di rendere il sistema 
lavorodivent. più libero nella scelta delle ! pill efficiente, .ll'interno della gr.nde 

. pcrsoneda assumere, posto che l'assunzione ! Banca dati politiche attive e passive ex 
avviene tramite richiestanOl.ninativa o· l articolo 8 del DI 76/13 è stata istituita un'ap-
tramite convenzione (articolo H, legge ! positasezione denominata "Oanca àati 
68/99),essendostatneliminata la richiesta ! collocamen,to mirato" che raccoglie le 
JllUllerica.ln aggiunta èstata prevista 1.,1' · 1 informazioni relative ai datori di lavoro . 
possibilità per l'azienda di far precedere la l obbligati ed ai lavoratori interessati. 
richiesta nomina.tiva, con l'ulteriore richiesta ! Questd nuovo archivio dovrà essere 
all'ufficio competente di effettuare la prese- ! implementato da diverse fonti c cioè dai 
lezione dei disabili iscritti nell'apposito ! datori di lavoro (anche attraverso le comu~ 
elenco aderenti a quella occasione di lavoro, i nicazioru obbligatorie di assunzion.e im .. 
in base alle qualifiche c modalità concordale ! plementato.deglispecifici dati riservati agli 
con l'azienda stessa, ! assunti ai sensi della legge 68/99), dagli 

Gli uffici competenti provvedono ali'av- l uffici compelenti (per quanto concerne 
viamento d'ufficiosoloqualora il datore non : sospensioni. esoneri e convenzioni), 
abbia adempiuto all'obbligo c, comunquo, oel : nonché daU'Inp. (per gli incentivi), dnl
rispetto dcllagraduatori<1 per la qualifica i l'lunil (interventi di inserimento ed intc· 
richlestao concordata in baseal1equruUìche ! grazione lavorativa), dalle Regioni e Pro-
dispQnibili. . ! vince autOllome. 

L:ESONERO ' 

Nevio Blanc.hl ! 
Barbara Massara j 
o~If'1IOOlitIOt"l~r..tI1YAj~ I 

3 0,64 euro al giorno 
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tivi per contratti I Per facilitare 
1detenninato i le comunicazioni 
l1e 
:capgrave 

l a!11pio ricorso 
I alla telematica 
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': SI dUREZZA:< i·, .',~,~ 
',"f.J),.~'\I;~l'..~;I\':~:, ~;>- .. I' ,"':: ''', 

Cumulo giuridico 
sulle sanzioni per omessa 
fonnazione e per ritardi 
nelle visite mediche 

.elle assunzioni inccnti· i,!,.! I a tclematìcaoccupa un posto di pergarantirellOmOgencitàdicOIllPorta-
cJlziamcnto del colloca- rilievo nel decreto legislativo litcnzia- menti da parte degU organi di vigilanza, 
ralo sono gli ulteriori [O dal Consiglio dei ministri i14 sct~ :lnchcperaJcunircati iUIl1:neriadisalute 
decreto semplilìcazioni ! tcmbl'c recante misure per la razionalizza- esicurezUlsuiluoghldilnvoro,siapplicail 
ere più efficiente la nUOVil ! zione e la semplificazione degli adempi- cumulo giuridico, 
;abili. i menti a carico delle imprese, i Èquautodispone,tral'a1tro,ildecretolegislo-
I[ire le assunzioni a tempo r Alla telematica è affidata la trasmiss ione tivosuUcsemplificazionipcrlagestiOllcdei 
lei dìsabili Sr.avi, che r dei dati relativi aUe retribuzioni e ai com- rapportidilavol'o,checontiencanchcmodifl-
;1ì incentivi previsti dal- ! pensi corrispos ti ai prestatori d'opera visto chealdccretolegislativo8v2oo8susalutce 
a legge 68/99. viene ! che, a decorrere dallO gennaio 2017. il libro sicurezza nei luoghidilavoro, L'intervento 
il dell'inccnt i vo, nonché 1 unico del lavoro (L\II) sarà tenuto cOn aggiungca.tl'articolo5sdeITestow1ico81 il 
semplilìcata la procedura ! modalità te lematicllC pres;so li minislero comma6-bis:incasodimanc~ltoinviodci 
. i del Lavoro c delle Politiche sociali. Eiso- lavoratoriaUcvisitemediche:illescadenze 

l'incentivo, riconosciuto ! gnerà, però, attendere il decreto con cui il pre~iste,ovvcrol'omessafonnazioneailavora· 
tto portato 11 170% dell'im- l ministro del Lavoro stabilirà le modlllit~ : tori,aidirigeIllicpreposti,agliaddcttinlla 
!nziale per i disabili COn i tecniche e organizzative per. l'interopcrabi- f prevenzioncinccncli,aUaevacuazioncdci 
riduzione della capacità i lità, la tcnuta, l'aggiornamenro e la conscr- ~ luoghjdilavoroealprontosoccorsoerlai 

'b dell'imponibile previ- j vazione dei numerosi dati contenuti nel LuI. i rapprcsentantideilavoratoriperirisicurezz<I,sc 
:lli con riduzione della . Il ministro ha tempo sei mesi per dettare j la violazionesiriferiseeapiùdicinque lavorilto-
iva tra il 69 ed il 79%, ed al j le regole, n'la si può presupporre fin d'ora ! rigliimportisonoraddoppiati.Sonoinvece 
li psichici con riduzione ! che ai programmi di elaborazione deÌ dati ! triplicatiquandolaviolnzlonesi riferisceapiùdi 
I (e per 60 mesi). j !wrù richiesta la massima uniformità oltre i dieci lavoratori.[ntalcaso,dwlqucsievitail 
i accesso all'incentivo l chel ovvi:lIneme, Padeguamcnto aj criteri tumulo materinleconsistcl1lcncll'applkazionc 
~sentata te lematicamcnte ! che sarànno indicati nel decreto, Non dit::uuesanzioniperquantisonoilavoratori 
'onderà nei cinque giorni j trascunuldo, inolt-re, che tutte le comunica- intercssati.Conilconsegucllteparadosso,però, 
;ione della sussistenza l zioni in materia di rapporti dì lavoro, rra cui chcscilnvoratorisonofmoaqmilLro,ilcontrav-
ponibilità di risorse (che ; il collocamento mirato, la tute". delle ventorcpagheràa1trettantisanzioni. 
! annualmente definite con ! condizionj di lavoro, gli incentivi, le poli ti- Lnriformainteressa ancheillavoroaccesso-
o ministerialc nonché l che attive e la formazione professionale, il rio limitando l'applicazione del Testo unico 
tuta), i nullaosta al lavoro subordinato per cittadi- ! alle attività svolte a favore d.i conm1ittenti-im-
lonibilità, il rapporto di ! ni extracomunitari nel s'cuore dello spetta- ! prenditorioprofessiorusti, RcStanodel tutto 
iere instaurato nel termine ! colo, saranno effettuate esclusivamente in f esclusi i piccoliluvoridomesticiacaràttcre 
giorni successivi, e l'in- i via telematica medlanle modelli semplifì- I straordinario c l'assistcnzadomiciliar~ai 
19uagliato con il flusso ! cati. Sarà un decreto millisteriale, da adot- j bambiniam.malaticclisabili. Negli altri easisi 

i tareentro 90giornì dall'entrata in vigore 1 applicano ledisposizionisuformazione, 
ntn mirato sono dedicate ! dci decreto legislat-ivo€ - di cui si attenue I sorveglianzasanitariaeattrez7_aturedilnvoro 
!:1 decreto semplificazioni, I 0"1 1$1 pubblicazione in Gazzetta Ufficiale - i (articolo 2I del testo wUco). Lc medesime 
jere più efficace il servizio j a stabili re quali comunicazioni potranno j disposizjonisiapplkanoancheneiconfronti 
omanda e offerta di lavoro, i essere erfettuate solo con modalità telema- I deUe persone che svolgono attività di volonta
;OS8, l'articolo lha previsto ! ticlle e con quale modulistica. Un accurato ! rial'oin favoredeUcassociazionjdi pramozio
li successivi all'enrrata in ] lavoro di riordino e razionalizzazione dei l ne sociale, deUe assotiazioni sportive dilettilII
(O stesso dovran no essere l moduli gin in uso per le diverse cOlllunica- i tistichcdicuiaUaleggeedcllcassociazioni 
li decrcdministeriali che I zioni che già sono trasmesse telematica- 1 religioseeneiconfrontideivolomari accolti 
"ce guida del collocamen- ! mente potrebbe effettivamente alleggerire I ncU'ambitodei programmiinternllZion.li di 
erso la promozione di : e semplifIcare gl i adempimenti dci datori i educazione non fOI1nale. 
'eti quali una rete integrata ! di lavoro. . ~ PeragcvolareildatoreclilavoroncJJa valuta- , 
iali, sanitari, educativi C ! Alla telematica sono affida te anche le j zionedei rischi prescntiinaziendacnella 
di terr itoriali tra sindacati ] di missioni uellavOr<1 tol'e, le quali saranno j consegucnt'cpredisposizionedelrclntivo 
:Jfltori di lavoro-cooperati ~ ! valide solo in quanto compiIi.ltc sul modulo ! document'o, èstatadispostalamodificnall'arti-
: iazioni di disabili, ovverO l datato e numerato prelevato dal sito del ! colo29,cOmmaSclclTesto unico:vengono 
! di nuove modalitll di ; ministero del Lavoro. Nella Banca dllti in ! individu:ltislnunentidisupportonUa valuta· 
·psìco-sociale del la disabi- ! materia di politiche dcllavol'o di cui all'arti- i zionedei rischi, compresi queUii.nfonnatizza-
Iividuaziolle di Un respon- ! colo 8 del decreto-legge 76/,ot8, sarannO ! ti,sull. base del prototipo Oira (Online inte' 
imento nei luoghi cii lavoro. ! inserite le informazioni relative agli incen- [ ractiveriskassesslllcnt),daadortarsicon 
collocamenlo mirato .. i tivi, ni coJl aborato~' i e ai lavora tori aut~no- j decreto ministeriale, (QiJ;'<1è una piattaforma 
vato articolo 8 deUa legge ! mi, agli studenti e ai cit tadini stranieri ; europeaonline percrearest1llmentidi valuta-
'csì responsabili della i regolarmente soggiornant i inJtalia per f zione del rischio), 
:0 dei disabili disoccupati i motivi di htvoro. Ncl1'ambitodclla Banca ! Sempre in motcria di valutazione dci rischj 
:criversi atJche in un ambi- ! dati verrà altresì costituita una sezione ! viene chiamatoincampo l'ln..1.ilc.he,incoUabo~ 
verso da quello di residen- ! denominata «Fascicolo dcll'azienda», che ~ rmdoneconlcAsI, perii tramitedelCoorruna
'evia cancellazione da ! contiene le informazioni relative all'instau- l mento tc.crueodeUeRegioniegLiorganismi 
ave è istituito un apposito I razione, modifica e cessazione dei rapporti : paritetici, renderà disponibili per il datore di 
J deputato a valutare le ! di lavoro a nOrma dell'articolo 9-bis del DI l lavorostnunenti tccnicicspecialistici perla 
ive, ad indiviauaregli [ 510/96. l, riduzionedei livellidirisclùo, 
lenti di inserimento e ad l In tale prospettiva è coerentemente ! In mHteriadisorvegliam.asrutitaria viene 
olli periodici anche sulla 1 prevista anche l'abolizior e dell'autorizza.. I eliminatala visita medica in f;lscpreassuntiva 
.Ia disabilità, j zione al lavoro all'estcro, la revisione del 1 cherestacomunqueassorbita(hùJayisita 
,ttica di rendere il sistema ~ collocamento della gente di mare,la modi~ l med.icaprevcntiva. 
l'in terno della grande ! fica delle procedure per la comunicazione [ PerlafofJ1ù1Zione,lesemplificnzioniriguarda-
Iche attive e passive ex l all'Inaii degli infortun~ e delle malattie ! noicoordinatoriperilprogettocperl1csecuzio-
76/13 è stata istituita un'np- ! professionali, 11 certificato medico sarà i ne:lafonnazioncpuòcssereanlineperlcmate-
enominata "Danca dati i trasmesso tclematicamente all'Is tituto 1 riegiuridiche.Onlineanchcl'aggiomLlmcnto" 
lirato" che raccoglie le I assicura tore d,irettamente dal medico o I Vicneinoltte ripristinato il Rd 1331/1926, 
lativc ai datori di I .~oro I dalla struttura sanitaria ali. quale si è ! frettolosamemeabrogatodaU'aUegato,A al DI 
\voraton mteressatl. i Clvolto Il lavoratore C Il datore di lavoro ! u2,ho08(lcgsC133!2008),nguardantclcon-
) archivio dovrà essere l dovrà farvi riferimento nella denuncino ! duttoridigencJ1ltoridivaporc,fcrmorestando 
il diverse fonti e cioè dai j Con una modifica all'articolo S4del Testo '1 chela materiasaràridisciplinat~l condecJ'cto 
(anche attraverso le comu- l unico sugli infOrtuni il datore di lavoro l; l dclminislroclell;woro. 
;atorie di assunzione im- ! finalmente sollcvato dall'inviare la comll~ ! InfUlc,ilComitatopcrl'indirizzoc lavaluta-
li specifici dati riservi.lti agli ! nìcazione di infortunio all 'autoriti\ di ! zioncdeUe politicheattìveeperilcoordina-
leU" legge 68/99), dagli ! plibblièasiclIrc7.7.a. L'adempiment o si i mento nazionale delle att ività di vib'Ìionzain 
.ti (per quanto concerne I assolve con l'invio della denuncia di inror~ I matcriadisaluteesicurclzasul lavorosar.à 
meri c convenzionD, ~ tunio con modalità telematici! all 'istituto : dislocatopressoill'ninisterodellaSruute. E 
s (per gli incentivi), dal- ! assicuratore: sarà quest'ultimo a mettere II I stata revisionata la composizione COn l'obietti-
ti di il1SCrlmento ed lnte- I disposizione i dati l'elativi alle denunce j vo di semplificare c snellire le procedure di 
tiva), dalle Regioni e Pro- j deglì infortuni morta li o con prognosi ! dcsignazionedeicomponenticonscntendo la 
,. l superiore a trenta giorn i. : loro indjviduazionc nutomatica, 
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Tutte le novità 
del decreto 
approvato venerdì 

Tutela privacy. Tablet e smartphone utilizzabili senza accordi sindaca li 

Controlli a distanza, 
niente autorizzazione 
sugli strumenti di lavoro 
Giampiero Fillasta 

A distanza di più d i quarant'anni dal
Ia sua approvnzione, il J obs Act moaer
nizza la disciplina dei controlli n di
stanza cOntenuta nello Statuto dci la
voratori, così come fa tto in precedenza 
in materia di mansi6nie licenziamenti 

L' intervento va illuna doppia din:z.io~ 
ne: è confermato il principio per cui tutli 
gU stl'umenti di controllo "pericolosi" 
possono essere utilizzati solo pI'evio ac
cordo sindacale (oppure autorizzazio
ne ammi.nistrat iva), ma questo precetto 
viene final mente ac:l'eguato al la attuale 
realtà tecnologica tramite l'esonero del
la procedura autorizzatlvn per i cas.i di 
utilizzo di tutti quegli strumenti indi
spensabili per l'attività lavorati va (co~ 
me smartphone, pc, tablet, rilevatori di 
entrata e di uscita eccetera). . 

Questa innova~ione era necessnria e 
urgente poiché una materia così impor
tante non poteva continuare a essere 
disciplinata da una normativa pensatLl 
per un contesto produttivo nel quale 
l'unico strumçnto teqlo10gico utiliz.za- ·, 
bile per controllare i Invoratori era una 
telecamera. , 

La vecchia disciplina, se fosse stata 
applicata in maniera rigorosa, avrebbe 
reso necessaria l'autorizzazione - sin
dacaJe o amministrativa - anche per la 
consegna di uno smartphonc ili dipcn
dentci paradossi applicativi corne que .. 
sto sono stati evi tati, in quest; anni, so
lo grazie all'opera di "modernìzz~lzio· 
ne s ilenziosa" portata avanti da l Gn
l'ante Privacy, da un lato, e dalla 
magistratura del lavoro, dall'altro, ma 
questi correttivi non sono risultati suf
fici enti per aggiornare nonne o[Jn~i 
vecchie e inadeguate, 

La nuova normativa, come accenna
to, conferma un principio indiscutibile: 
nOn ~ consentito l'uso di impianti mldio
visivi e di altri strumcnti che abbiano 
quale finalità esclusiva il controllo. di
st::inza dell'attiv ità dei lavorntori. . 

Gli strumenti di controllo a distanza 
dci lavoratori · possono, infatti, essere 
installati solo per il persegll imellto di 0-
nalità lecite (esigenze organizzative e 
produttive, sicurezza del lavoro, tu te la 
del patrimonio tlziendale) e solo dopo 
l'ottenÌJncnto di una specifi ci:!. au toriz
zazione all'insta llazione medesima. 

Questa autorizzazione può essere 
da ta, come nella disciplina precedente, 
dalle rapPl'esentanzc sindacali unita
rie o aziendali (oppure, per le imprese 
che hanno unità produttive s ituate in 
provhlce differenti oppure in più re
gioni, con le associazion i C(lmpariltiva
mcnte più rappresentat ive sul pi~\no 
nazionale). 

Se non viene raggiunto un accordo 
con le rappresentanze sindacali, la l eg~ 
ge ~ anche in quest'o caso confermando il 
~is tcma precedente · prevede un ruolo 
sussid iario della direzione territoriale 

dellnvoro, che può sopperirc al manCa
to accordo con le l'appresentanze sinda
caJ i rìJasciando direttamente l'autoriz
zazione (questo ruolo viene svolto mi
nistero del lavoro per le in'prese aV.enti 
sedi collocate su territo ri divers i). 

Viene invece esonerata dal percorso 
di autorizznzione (s indacale o ammini~ 
strativa) l'insta ll azione di qucgli stru
menti che servono al dipendente per 
eseguire la prestazione lavora tiva c di 
quelli necessari pcr regis trare gli acces
si e le presenze. 

Questi strumenti, quindi, potranno 
essere inst;t ll<lti e utili zzati senza la ne
cessi tà di seguire le procedure di mlto
l'izzazionc ordi nar ie. 

Si trattn.di una novità importante,che 
servirll soprattutto a ridurre le incerlez
ze e gli appesantimenti burocratici che, 
nonostante i continui e utili in ter venti 
del Garante Privacy, scatu riva~o dal· 
l'obsolescenza insanabile che aveva 

l LIMITI 
Resta vietato l'uso di apparati 
che abbiano come unic0 fine il controllo 
dei lavoratori. Le informazioni 
raccolte in modo regolare 
utilizza bili anche a fini disciplinari 

colpito la norma dello Statuto, 
Un'altra novità di rilievo riguarda, 

poi, l'utilizzo delle i.n formazioni raccol
te in maniera regoJa1'c (quindi. con HC~ 
cordo sindacale oppure previa autoriz· 
zaz ione amministrativa, oppure trami
te gli altri s trumenti di lavoro) tramite 
gli stl'umenti di contro llo a distanza. 

Secondo la nuova normativa tali in
formHzioni sono utilizzabili a tutti i fini 
connessi al rapporto di lavoro, quindi 
anche ai lini disciplinari.' 

Sul punto si evidenzia che la rifol'ma 
non introduce un principio dvoluzio
nario n1H, piuttosto, s i preoccupa di da
re copcrtul'a legislativa agli apP l'odi cui 
è giunta la giurisprudenza c, per gli 
:'Ispe tti di propria competenza, il Ga
rante privacy. 

Peraltro, l'utilizzabili tà delle infor
mazioni è subOl."dinatn a un adempi
mento molto importante: il d<lto re di 
lavoro deve dare preventiva e comple
ta informazione .. ti lavoratori cirta 
l'esistenza di talì strumenti, e ci rca le 
modalità con cui gli stess i sono utiliz
za ti, nel r ispetto di quanto previsto dal 
Codice Privacy, 

ti davvero dìrJìcile capire come e do· 
ve, in un sistema così equilibrato di g"lp 
ranzie, si p pSSfl nascondere il "grande 
fratello", evocato in maniera un po' av
ventata nelle settimane clu: hanno pre
ceduto l'approvazione defit\Ìtiva della 
dforma. 


