La nuova flexicurity cerca lo sprint

Dall’Agenzia nazionale all’assegno di ricollocazione: dieci dossier aperti per le politiche attive

Francesca Barbieri

La partita sigiocher nei pros-
simi tre mesi: per dare vita al nuo-
vo modello di flexicurity tratteg-
giatodalJobsactneldecretoiso,in
vigore dal 24 settembre, cisonoal-
meno dieci tasselli da incastrare
nel puzzle, in modo da arrivare
puntuall alla scadenza del 1° gen-
naio 2016, quando dovrebbe de-
buttarel’Anpal, Pagenzianaziona-
lechiamataacoordinarelarete dei
serviziperillavoro.

Unrestyling dinon facile attua-
zione: I'Italia & fanalino di coda in
Furopa per risorse destinate alle
politiche attive, appena lo 0,35%
del Pil, con un sistema fortemente
shilanciato sui sussidi passivi(che
calamitano I',G19% del Pil),mentre
gli altribig della Ue spendong, in
termini relativi, dalle quattro alle
dieci volte pit1 dinoi in servizi per
l'impiego, e circa il doppio in poli-
ticheattive.Un frontesucuinonsi
possono pitt accumulare ritardi.
«Il cambio di direzione & chiaro -
spiega Maurizio Del Conte, do-
centedidiritto dellavoro allaBoc-
coni e consigliere giuridico del
premier Renzi -: da gennaio tutti i
soggetti, pubblici e privati, che
concorrono alle politiche attive,
saranno chiamati a fare gioco di
squadra,sottolaregiadell’ Anpal».

Etuttoscrittonerosubianconel
decreto entrato in vigore da una
decinadigiorni.Maperlapienaat-
tuazione servono almenolo misu-
re attuative (decreti ministeriali,
interministeriali, Dpr, Dpem, e co-
sivia,comesivedenell'infografica
a lato). Senza contare le conven-
zioni da siglare con le Regioni.

Tutto ruota attorno alla nuova
agenzia. Ad esempio & atteso un
decreto del ministero del Lavoro,

d'intesa con la Conferenza Stato-
Regioni, per dettare le linee di in-
dirizzodell’Anpal, altridecretiper
nominarne presidente, Cda, con-
siglio di vigilanza, collegio dei re-
visori, L'Anpal dovra svolgere la
propriaattivititenendocontodel-
le competenze regionali in mate-
ria di mercata del lavoro, e potra
avvalersidiItaliaLavoro.

«F positivo - sottolinea France-
sco Giubileo,dottore diricercain
sociologia all'universita di Milano
Bicocca- aver stabilito criteri di
valutazione oggettiva sull'opera-
to dei vertici dell’Anpal, anche se
sarebbestatoopportunoprevede-
reunmeccanismodirotazionedei
dirigenti,inlineaconleraccoman-
dazioni europee sullagestione dei
servizi pubblici per I'impiego».

Anche per l'entrata in vigore
dell'assegno di ricollocazione bi-
sognera aspettare la nascita del-
I'’Anpal, «Attraverso una proce-
dura semplificata di profilazione
informatica gestita dalla nuova
agenzia - dice Del Copte - lo po-
tranno richiedere tutti coloro che,
avendo persoillavoro ed essendo
titolari di Naspi, non abbiano tro-
vato un'occupazione entro quat-
tromesi. Sistimache, infase di pri-
ma applicazione, i destinatari po-
tenziali dell'assegno saranno trai
150 e zoomila, Sard percid essen-
ziale destinare fondi adeguati sin
dalla prima fase di operativita del
nuovo sisteman.

1l “voucher” si potra spendere
siapressoicentriperl'impiego, sia
nelle agenzie private accreditate
(nell'albo nazionale che verra isti-
tuito all’ Anpal, oppure dalle Re-
gioni),acondizione cheildisoccu-
patosiaimmediatamentedisponi-
bilealavoraree partecipia misure

di politica attiva. L'assegno avra
duratasemestraleel'importo(che
verra deciso dall'Anpal) sara di-
rettamente proporzionale al pro-
filo di occupabilita del beneficia-
T10.

Una formula che potrebbe “li-
berare”risorsedaisussidipassivia
favore delle politiche attive, come
dimostranoidatisull'efficaciadel-
la dote unica del lavoro, che fun-
ziona con un meccanismo analo-
goin Lombardia. Per il 2014, laRe-
gione ha stimato i costi dell'inter-
vento, mettendo sotto la lente i
disoccupati damenodiseimesi:la
spesa totale in politiche attive &
stata di 4 milioni di euro, mentre i
risparmiinsussidinonerogatiam-
montano a 9 milioni, «Applicato
suscalanazionale-sottolinea Giu-
bileo - il modello permetterebbe
un taglio della spesa di ammortiz-
zatorie sussidi peralmeno 500 mi-
lioni, risorse che potrebbero esse-
re destinate alle politiche attiven.

A non cambiare invece sono le
“fondamenta” dell'attuale sistema
dei servizi per l'impiego. In parti-
colare, viene ribadito il principio-
introdotto nel 1997 con la prima
grande riforma del collocamento
ma mai attuato fino in fondo nella
prassi - secondo il quale bisogna
recarsi al centro per I'impiego e
stipulare un “patto di servizio”, in
cui sono definiti gli impegni da ri-
spettare nellaricercadel lavoro.

Chi non sta ai patti - una novita
del Jobs act gia in vigore - subisce
un taglio o la sospensione dell'in-
dennitAimonetaria.llsistemasiap-
plicanonsoloachiperdeillavoro,
maancheaidipendentiin Cigo“in
solidarietd” con riduzioni di ora-
rio superiori al 5o per cento.

ERIPRODUTIONE RISERVATA

I tasselli mancanti

Le misure principali da attuare del decreto legislativo 150/2015 diriordino delle politiche attive, in vigore dal 24 settembre

PROVVEDIMENTO

OGGETTO

SCADENZA

Decreto ministero del Lavoro, previa
intesain sede di Conferenza Stato-
l Regioni

Linee diindirizzo triennali e obiettivi annuali per
ridurre la durata media della disoccupazione, su tempi
di servizio, quota diintermediazionetradomandae
offerta; livelli essenziali def servizi; regole per la
formazione dei disoccupati privi di sussidio

Senzatermine

| Dpcm, su proposta del ministero del
Lavoro, di concerto con il Mef el
ministero per la semplificazione

Individuazione dei beni e delle risorse finanziare,
umane e strumentali da trasferire da ministero del
Lavoro e Isfol all’Anpal

Entro 8 novembre

|2015

Dpr, previa deliberazione del Consiglio
| dei ministri, adottata su proposta del
| ministero del Lavoro. In un Dm Lavoro-
1 Mefla “retribuzione” del Presidente.
_ B Dpem e decreto ministero del Lavoro

Nomina del Presidente dell’Anpal. Nomina di: consiglio
di amministrazione, consiglio divigilanza, collegio dei
revisori Anpal. Nomina del direttore generale

Entro 23 novembre
(nomina del
Presidente Anpal)

|3 di concerto con Mef e ministero per la
| semplificazione e decreto Lavoro-Mef

' } Dpr, su proposta di ministero del Lavoro,

Statuto Anpal e nuovo statuto di Italia Lavoro

Entro 8 novembre
2015eentro 30
giornidalla
nomina del
Presidente Anpal

‘ Provvedimentiregionali secondo i criteri
fissati con decreto del Lavoro, previa
intesain Conferenza Stato-Regioni

Lariforma introduce un nuovo Albo nazionale (tenuto
presso 'Anpal) al guale dovrannoiscriversiiprivati che
intendono svolgere compiti di politica attiva. Vengono
lasciatiin vita anchei sistemi regionali preesistenti

Senzatermine

|
Decreto Lavoro, d'intesa con la

| Conferenza Stato-Regioni

(articolo 23-24)

Neldecreto viene stabilita la modalita di utilizzo della
dote finanziaria peril nuovo assegno di ricollocazione

Senzatermine

| Provvedimento del ministero del Lavoro,
25) ‘ su proposta dell’Anpal

Definizione di "offerta di lavoro congrua”

w : l Provvedimento che istituisce presso
G - | l'Anpal il repertorio nazionale degli
M incentivi

Senzatermine

Mappatura degliincentivi con alcune informazioni
essenziali: categorie di lavaratori interessati; categorie
diimprese interessate; modalita di versamento;
importo e durata dell'incentivo; territorio, ecc.

Senzatermine

miul "-E ﬂ.| Intesa in Conferenza Stato-Regioni

Linee guida per 'accreditamento degli enti di
farmazione

'.‘5‘ Provvedimento Anpal in cooperazione '
| con ministero del Lavoro, Regioni, Inps
¢ 1sfol

Senzatermine

Sistema informativo unico che riunisce: archivio
percettori ammortizzatori sociali; archivio
comunicazioni ebbligatorie; sistema informativo della
formazione professionale, eccatera

Senzatermine




