LA GUIDA AL JOBSACT

Le politiche attive
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Chi e beneficiario della Naspi deve «candidarsi» allo sportello pubblico

Gianni Bocchier]

1l decreto delegato di riordino della nor-
mativain materiadiserviziperillavoro ¢ po-
liticheattive disegnaun nuovomodello dior-
ganizzazione del mercato del lavoro, delinea
unanuova procedura di accessoalle politiche
attive dellavoro, disciplina i principi di condi-
zionalita perlafruizione di prestazionidiinte-
grazione del reddito subordinandola alla par-
tecipazione ad un percorso di politiche attive
sancito in un patto personalizzato di servizio
stipulatoconilcentroper!'impiego, introduce
unnuovostrumentodipoliticaattivadenomi-
nato “assegno individuale diricollocazione”.

Inunpercorsodirevisione dellecompeten-
ze costituzionali in materia di mercato del la-
voro, iniziato con la soppressione delle pro-
vince anziché con lamodifica del Titolo V, il
decreto cerca di comporre il quadro delle vi-
genti competenze regionali con la costituzio-
nediunaRete nazionale deiserviziper le poli-
tichedellavoro gompostadadiversestrutture
¢ con una diversa distribuzione di funzioni e
competenze trail ministero del Lavoro e delle
Paolitiche sociali, la nuova Agenzia nazionale
per le politiche attive del Lavoro (Anpal) e le
stesse regioni e province autonome.

In particolare, il decreto sancisce che que-
staRetesardcostituitadallestrutture regiona-
li per le Politiche attive del Lavoro, dall'Inps,
dall'Tnail, dalle Agenzie peril lavoro e daglial-
tri soggetti autorizzati all'attivita di interme-
diazione, daglienti diformazione, daltalia La-
voro, dall'TSfol e dal sistema delle Camere di
commercio,dalleuniversitae daglialtriistitu-
ti di scuola secondaria di secondo grado. La
Rete nazionale sard coordinata dall'Anpal, a
cui viene anche affidato il coordinamento dei
servizi pubblici per I'impiego, la definizione
degli standard di servizio delle politiche atti-
ve,delle politiche diattivazione dei lavoratori
disoccupati e dei programmi co-finanziati dal
Fse, inraccordo con 'Agenzia per la coesione
territoriale.

L'Anpalésottopostaallavigilanzadel mini-
stero del Lavoro, che continueri ad esercitare

ilruolodiindirizzo politicoinmateriadipoliti-
che attive, definendone le linee di indirizzo
triennali e gli obiettivi annuali. Previa intesa
conleregioni,allostessoministerospettanola
definizione dei livelli minimiche le prestazio-
nidevonoavere sututtoil territorionazionale
e la funzione di verifica e controllo che questi
livellisiano garantiti. Inoltre, il ministero eser-
citeralafunzione diindirizzo sul sistemacdella
formazione professionale continua, compre-
sa quella finanziata dai fondi interprofessio-
nali(articolon8, legge388/00) ¢ dai fondibila-
terali (articolo 12, comma 4, Dlgs 276/03).
L'Anpal dovra anche realizzare il sistema
informativo unitario delle politiche del lavo-
ro, composto dallabancadati dei percettoridi
ammortizzatorisociali, dall'archivioinforma-
tizzato delle comunicazioni obbligatorie dai
datirelativiallagestione deiservizial lavoroe
dallanuovaschedaanagrafica e professionale
cheverradefinitadallastessa Anpaledalsiste-

I prnssi]‘ni app_un!amenti

01 | DOMANI: GLIAMMORTIZZATORI

Nella terza puntata dello speciale sara
affrontato il Dlgs sugliammortizzatori
sociali, centrato sulla Cassa integrazione: dal
taglio dei contributi perla Cig ordinariaalle
semplificazioni sulla straordinaria, con focus
specifici relativi ai contratti di solidarieta.

02| VENERDI 11: LEISPEZIONI
L'approfondimento finale sui nuovi decreti
attuativi del Jobs act & previsto sul
quatidiano di venerdi11settembre. Sottola
lente il decreto dedicato alle attivita di
vigilanza sul lavoro, sinora svolte con varie
modalita e che vengono adesso unificate
sotto'egida dell'Ispettorato nazionale del
lavoro, organismo che le coordinera tutte,
insieme a quelle in materia diassicurazione
econtribuzione obbligatorie

ma informativo specifico della formazione
professionale. Leinformazionidiquestosiste-
maunitario costituiranno la base informativa
delfascicoloelettronico dellavoratore, acces-
sibile in via telematica liberamente e gratuita-
mente da parte di tutti soggetti interessati.

In attesa che il sistema informativo unita-
riovengarealizzato,lastessa Anpal potririu-
tilizzare le componenti informatizzate rea-
lizzate ed attualmente utilizzate dal Lavoro,
dalle regioni e dalle province autonome, dal-
I'Inps e dall'Isfol.

Conl'entratainyvigoredelle nuove normein
materia di politiche attive, cambiera anche la
procedura per la fruizione delle misure di in-
serimentolavorativoediriqualificazione pro-
fessionale, confermando il principio di attiva-
zione del lavoratore, secondo quanto concor-
dato in Conferenza Stato Regioni.

L'accesso alle politiche del lavoro avverrd
con la stipula di un patto di servizio persona-
lizzato conil centro per I'impiego, presso cui
il lavoratore disoccupato dovra recarsi entro
zogiorni dalla data di dichiarazione della pro-
prisimmediatadisponibilitaallosvolgimento
diattivitdlavorativaeallapartecipazioneami-
sure di politica attiva, in via telematica, al por-
tale nazionale delle politiche del lavoro. I be-
neficiaridelle prestazioni disostegnoal reddi-
to dovranno, invece, rivolgersi al centro per
I'impiegoentroisgiornidalladatadi presenta-
zione della domanda di Naspi e Dis-Coll, al-
I'Inps, Decorso questo termine, il centro per
I'impiegodovraconvocarlinei terministabili-
tidaundecretoministeriale, percompletarela
profilazione(sebbeneidatinecessarisianogia
stati forniti telematicamente in sede di regi-
strazione nel portale nazionale delle politiche
dellavoro) e per stipulare il patto di servizio,

Questo patto conterra la defidfizione di un
programmadipoliticaattiva, chedovripreve-
dere un calendario di incontri tra i lavoratori
disoccupati ed i beneficiari di prestazioni di
sostegnoalreddito, fermarestandola possibi-
lit per il responsabile delle attivita di convo-
careilbeneficiarioneigiorni ferialiconpreav-

visodialmeno 24 ore e nonpitdizzoresecon-
do modalitd concordate nel medesimo patto.
Inoltre, nel patto dovri essere riportata ia di-
sponibilitddel disoccupatoapartecipareaini-
ziative e laboratori per il rafforzamento delle
competenzenellaricercaattivadilavoro,aini-
ziative di carattere formativo, di rigualifica-
zioneoaltrainiziativadipoliticaattivaodiatti-
vazione el'obbligo di accettare congrue offer-
te di lavoro. Il rafforzamento dei meccanismi
di condizionalita introdotti dal decreto, pre-
vede undiverso sistema sanzionatorio distin-
to per ciascuna delle attivitd concordate nel
pattodiservizioecrescente finoalladecaden-
zadallostato didisoccupazione.

Inquestomodo, lacondizionalitiperlafrui-
zione delle prestazioni diintegrazionial red-
ditononvienecollegataalnuovostrumentodi
politica attiva, rappresentato dall'assegno di
ricollocazione, che nella sua definitiva confi-
gurazione noncostituisce uno strumento uni-
versale destinato né a tutti i lavoratori disoc-
cupati, né a tutti i beneficiari di prestazioni di
integrazioni al reddito. Infatti, il decreto pre-
vede che I'assegno di ricollocazione sia desti-
natosolo ai percettoridi Naspi, disoccupatida
pitidig mesi. Inoltre, ladisciplinadell'assegno
prevedeun distinto percorso di politicaattiva
rispetto a quello contenuto nel patto di servi-
zio, che sisospende per tuttala durata dell'as-
segno diricollocazione. Infine, 'assegno diri-
collocazione prevede una distinta condizio-
nalit, sebbene le relative sanzioni sembrino
essere le stesse di quelle previste per la Naspi.

Infine, viene riordinatala normativain ma-
teriadiincentiviall’occupazione conl'istitu-
zione presso I'Anpal di un Repertorio nazio-
nale degli incentivi all'occupazione, preve-
dendo anche un finanziamento dei percorsi
formativi degli anni 2015-2016 e 2016-2017 ri-
volti all'apprendistato per la qualifica ¢ il di-
ploma professionale, il diploma di istruzione -
secondaria superiore e il certificato di specia-
lizzazione tecnica superiore e all'alternanza
scuolalavoro.

ONIFAAOUZIONE RISERVATA



LAGENZIA

NAZIONALE .

AllAnpal laregia’
della rete di servizi

e la tenuta dellAlbo
dei privati accreditati

il lavaro sard imperniata sull’Anpal, le

cui (numerose) funzioni sono elenca-
te nell'articolo 9 del Dlgs varato dal Consi-
glio dei ministri.

Lanuova Agenzianazionale perle politiche
attive dellavoro-istituitadal1® gennaio 2016
senzanuovio maggiorioneriacaricodella
finanza pubblica-svolgerdanzituttoun ruolo
strategico dicoordinamento diunarete costi-
tuitadasoggetti pubblici o privatie composta
dalle strutture regionali perle politiche attive
dellavoro, dall'Inps(in relazione allacompe-
tenzein materiadiincentivi estrumentia
sostegno delreddito), dall'Inail (inmateriadi
reinserimento eintegrazione lavorativadelle
persone condisabilitadalavoro), dalle Agen-
zie perillavoro, dai fondi interprofessionali
perlaformazione continua, dai fondibilatera-
lidicuiall'articolo 12, commag, del Dlgs
276/03, dall'Tsof e [talia Lavoro e dal sistema
camerale,delle universitie degliistituti di
scuolasecondariadisecondogrado.

Anpal, chedisporradiunenteinhouse
rappresentato dallasopravvissutaltalia
Lavoro,avraanche funzione diindirizzo
rispettoall'erogazione delle politiche attive, di
definizione deglistandard diserviziocdi
adozione deirelativi programmidiriallinea-
mentoneicasiincuionsianostatirispettatii
livelli essenzialidelle prestazionianche per
mezzodiinterventidigestione direttadei
servizi perl'impiego edelle politiche attive del
lavoro. Eserciterd, inoltre, funzione divigilan-
zasuifondiinterprofessionali perla formazio-
necontinuadicuiall'articolon8della Legge
388/00 eifondibilateralidicuiall'articolo1z,
commag, del Dlgs 276/03, manonil poteredi
controllo pubblico suglistessi, come previsto
inorigine, per noncorrereilrischiodialterare
lanaturaprivatisticadeglistessi.

L'Agenziadovri poidefinire le modalita di
funzionamento dell'assegno diricollocazio-
nee proporre ladefinizione di offertacongrua
cheandri approvata dalministero.

L'articolo 12 del Dlgsaffidaall’ Anpalanche
l'stituzione diunnuovoalbonazionale dei
soggettiaccreditatiasvolgere funzioniin
materiedi politiche attive per valorizzarele
sinergic trasoggetti pubblici e privati: nel
nuovo elenco, oltre alle agenzie disommini-
strazionedilavoroatempoindeterminato e
alle agenzie diricercaeselezione del personale
dicuiall'articolo 4, comman, del Dlgs 276/03,
verrannoiseritte anche le agenzie cheintendo-
nooperarenelterritorio diregioni senzaun
propriosistemad’accreditamento.

L'Agenzianazionale dovra, ancora, attivare
unsistemnainformativo unitario delle politi-
chedellavoroincooperazione conil Lavoro,
le regrioni, le province autonome di Trento e
Bolzano, I'Tnps e 'Isfol, valorizzando - ai sensi
dell'articolo1z del decreto - le componenti
informatizzate realizzate dalle predetie
amministrazioni. Gli elementi cosi raccolti
costituirannolabase dati per laformazioneeil
rilascio del fascicoloelettronico del lavora-
tore, accessibile gratuitamente, in cui saranno
contenute leinformazionirelative ai percorsi
educativie formativi, ai periodilavorativialla
fruizione di provvidenze pubbliche eai
versamenti contributivi rilevanti per la frui-
zione di ammortizzatori sociali.

. Lalungaseriedi compitiattribuitidall'arti-
colo g all'agenzia potrd, peraltro, ampliarsi
ulteriormente mediantelastipuladiapposite
convenzionicon le regioni.

Per aleune tipologie diattirilevantisotto

- I'aspetto normativo e programmaticol'opera-
todell'Agenziasard, infine, condizionato al
parere preventivo vincolante del ministerodel
Lavoro:sitrattadelle circolarie deglialtriatti
interpretatividinorme dilegge e regolamento,
delle modalitaoperative e ammontare dell'as-
segnoindividuale diricollocazione, degli atti
di programmazione e riprogrammazione in
relazione ai programmi comunitari gestiti
dall’Anpalinqualitidiautoritadigestione.

. Mauro Pizzin

ORIFROOUEICHE TSERYATA

ﬁ anuovarete nazionale deiservizi per

LE AUTOM)M:’UE--”“

I centri per l'impiego
agiranno secondo
convenzioni per garantire
i livelli essenziali

ella prospettiva della riforma

I % I costituzionale del Titolo V, il

L decreto legislativo confermale
competenze delle regioni in materia di
programmazione di politiche attive del
lavoro e le relative funzioni amministra-
tive. Inoltre, le regioni potranno identifi-
care laloro strategia per 'occupazione,
nel rispetto dei livelli essenziali delle
prestazioniche devono essere erogate
su tutto il territorio nazionale e in coe-
renza con gli obiettivi annuali e gli indi-
rizzi generali in materia di politiche
attive definiti da un apposito decreto
ministeriale, previaintesa in Conferenza
Stato-Regioni.

Il nuovo sistema delle politiche attive
ha come eardine i nuovi uffici tertitoriali
apertial pubblico, denominati centri per
I'impiego, istituiti dalle stesse regioni per
svolgere, in via esclusiva, le attivita di:
presain carico, profilazione, rilascio
dell'assegno diricollocazione e gestione
della condizionalitd. In forma integratai
centrisvolgerannao: le attivith specialisti-
che diorientamento di base, specialistico
e individualizzato, analisi delle competen-

1 ze,supporto alla ricerca di oecupazione,

orientamento all'autoimpiego e all'avvio
dell'imprésa, avviamento ad attivita di
formazione per la qualificazione e riquali-
ficazione professionale, accompagna-
mento al lavoro mediante l'utilizzo del-
l'assegno individuale diricollocazione,
gestione di incentivi peril lavoro autono-
mo e la mobilita territoriale, gestione di
strumenti per favorire la conciliazione dei

i tempi dilavoro con gli obblighi di cura nei

confronti di minori o di soggetti non
autosufficient,
Leregioni e le province autonome

-potranno, infatti, prevedere che le attivi-

ta specialistiche siano svolte con il coin-
volgimento deisoggetti privati accredi-
tati, conl'utilizzo dei costi standard
definiti dall’Anpal e garantendo la liberta
disceltadella persona.

Nel vigente quadro delle rispettive
competenze costituzionali, la garanzia dei

livelli essenziali delle prestazioni & affida-

taa meccanismi coordinati di gestione
amministrativa che dovranno essere
definiti nelle convenzioni bilaterali sotto-
scritte tra il ministero del Lavoro e ciascu-
naregione e provincia autonomae che
regoleranno i reciproci rapporti ¢ obblighi
relativi alla gestione dei servizi per I'im-
piego e delle politiche attive. Queste
convenzioni potranno prevedereche
anche le attivita esclusive dei centri per
I'impiego siano attribuitein via transitoria
ai servizi per l'impiego privati accreditati.

Inoltre, le regioni potranno continuare
adefinire propri sistemi di accreditamen-
to sulla basé dei principi previstinel
decreto delegato e dei criteri individuati
condecreto del ministro del Lavoro,
previaintesain Conferenza permanente
perirapportitralo Stato, leregioniele
province autonome,

Infine, il decreto delegato stanzia 50
milioni, che siaggiungono ai 9o previsti
dalla recente legge sugli enti territoriali
(articolo15 del D178/15 convertito, con
modificazioni, dalla legge 125/15), peril
finanziamento del concordato piano di
rafforzamento dei servizi per I'impiego
mediante ['utilizzo coordinato di fondi
nazionali e regionali dei programmi
operativi cofinanziati dal Fse, Si provvede
cosl alla copertura finanziaria dell' Accor-
do quadro in materia di politiche attive
approvato dalla Conferenza Stato regioni
delzoluglio scorso, che prevede cheizio
milioni di euro per il costo del personale a
tempo indeterminato dei centri pubblici
per l'impiego siano reperiti per due terzi
dal Governo e per un terzo dalle Regioni.

Gi.Bo.

GRPROBUZIUNE RISERVATA

LIMPEGNO

UN VOUCHER
INAIUTO

Il sostegno economico
¢ ammesso solamente
con il patto di ricerca
del nuovo lavoro

condizionalitd introdotti dal decreto

A delegato diriordino dei servizi al
lavoro e delle politiche attive prevede che
la fruizione delle prestazioni di sostegno al
reddito sia condizionata agli obblighi
previsti dal patto di servizio personaliz-
zato, che ciascun lavoratore dovra sotto-
scrivere presso il centro per l'impiego.

Oltre alla definizione del profilo perso-
nale di occupabilita, conil patto di servi-
zio, sard individuato il responsabile delle
attivita del centro per l'impiego e la fre-
quenza ordinariadei contatti tra questo
responsabile eil lavoratore disoccupato,
termorestando che il beneficiario di
misure disostegno al reddito pud essere
convocato nel giorni feriali dallo stesso
centro per l'impiego, con un preavviso
minimo di 24 ore. Con lo stesso patto,
sarannadefiniti gli atti diricerca attiva di
lavaro, laloro tempistica eil modo in cui
dovranno essere dimostrati dal diseccu-
pato percettore della prestazione al suo
responsabile del centro per I'impiego.
Inoltre, nel patto dovra essere riportata
anche lasua disponibilitd a parteciparea
iniziative per il rafforzamento della sue
competenze nella ricerca attiva di lavoro,
ainiziative di carattere formativo o di
riqualificazione o di altra politica attiva.
Infine, il patto di servizio dovra prevedere
la disponibilita del lavoratore disoccupato
diaccettare di congrue offerte di lavoro.

Lanozione di offerta congrua sari

E’ | rafforzamento dei meccanismi di

- disciplinata dal ministero del Lavoro, su

proposta dell’Anpal, tenuto conto dei
principi individuati dallo stesso decreto
delegato relativialla coerenza conle
pregresse esperienze lavorative e le com-
petenze maturate, alla distanza dal domi-
cilio e ai tempi di trasferimento mediante
mezzidi trasporto pubblico, alla durata
della disoccupazione e allaretribuzione

_ che deve essere superiore di almeno il 2046

rispetto alla indennité percepita nell'ulti-
momese precedente, da computare senza
considerare I'eventuale integrazione a
carico dei fondi di solidarieta.

Inoltre, nel caso di accettazione diuna
offerta dilavoro congrua, i nuovi fondi di
solidarietd introdotti dal decreto delegato
in materia di ammortizzatori socialiin
costanza dirapporto dilavoro possono
prevedere il mantenimento delle presta-
zioni integrative (articolo 3, comman,
letteraa), legge 0z del 2012) nella misura
massima della differenza tral'indennita
complessiva inizialmente prevista, au-
mentata del 209, e la nuova retribuzione.

Fino ache non sard adottato il previsto
Dm per ladefinizione di offerta congrua, si
utilizzano i previgenti criteri (articolo 4,
commi4l e 42, dellaLegge 92/12), per cuisi
considera congrua un’offerta dilavoro che
prevedaun livello retributivo superiore
almeno del 209 rispetto all'importo lordo
della prestazione di integrazione al reddi-
to ed unadistanza del luogo dilavoro anon
pitidi 5o chilometri dallaresidenza del
lavoratore o comungque raggiungibile
mediamente in 8o minuti con i mezzi di
trasporto pubblici.

La gestione dei casi dirifiuto delle
offerte di lavoro congrue e delle altre
sanzioni previste dai principi di condizio-
nalita é affidata esclusivamente ai centri
pubblici per I'impiego, che dovranno
anche comunicare all'Inpsi casi di manca-
ta presentazione alle convocazioni, alle
iniziative formative o dirafforzamento,
delle competenze previste dal patto di
servizio, a pena diresponsabilita discipli-
nare ¢ contabile del funzionario del centro
per 'impiego. [l provvedimento sanziona-
torio potra essere impugnato dinanziaun
comitato costituito dall'Anpal, a cui parte-
ciperanno anclie le parti sociali,

' Gi.Bo.

CRIPAODUZIDHE RISEMVATA

Assegno di ricollocazione
solo su richiesta

Sara incassato

a risultato ottentito

servizi peril lavoro e delle politiche

attive introduce 'assegno individua-
le di ricollocazione riconosciuto solo ai
pércettori della nuova prestazione di
Assicurazione sociale per 'impiego
(Naspi), disoccupati da piti di quattro
mesi, che ne abbiano fatto richiestaallo
stesso centro per 'impiego con cui
hanno stipulato il patto diservizioo

1 | decreto delegato di riordine dei

: all'Anpal, tramite posta elettronica, nel

caso diloro mancata convocazione da

arte dei centri per l'impiego. La nuova
disciplina abroga I'articolo 17, commi da
2a7, del decreto legislativo 22/15.

L'assegno diricollocazione non concor-
re alla determinazione del reddito impo-
nibile ai fini dell'imposta sul reddito delle
persone fisiche e non & assoggettatoa
contribuzione previdenziale e assistenzia-
le, mentre non é prevista alcuna disciplina
specificaai finiIva. Il suo ammontare sar3
direttamente proporzionale al profilo
personale di occupabiliti e sara spendibile
per ottenere un servizio di assistenza
intensivanellaricercadilavoro sia presso
i centri per l'impiego, sia presso i servizi
per l'impiego privati accreditati, libera-
mente scelti dal disoccupato titolare
dell’assegno entro due mesidal suorico-
noscimento, penaladecadenza dalla
Naspi e dallo stato di disoccupazione.

Il decreto delegato (articolo 23) stabili-
sce anche il contenuto essenziale del
servizio di assistenza intensivaalla ricollo-
cazione erogato in relazione all'assegno di
ricollocazione, che dovra prevedere
I'affiancamento di un tutor al disoccupato
percettore di Naspi, il suo programma di
ricercaintensiva della nuova occupazione,
il suo obbligo di partecipare alle attivita
individuate dal tutor e di accettarela
proposta dilavoro congrua. Inoltre, &
previsto I'obbligo per il tutor di comunica-
re I'eventuale rifiuto ingiustificato da
parte della persona interessata di parteci-
pare alle iniziative proposte o diuna
congruaoffertadilavoroal centro per
l'impiego competente per lirrogazione
delle sanzioni previste dalla condizionali-
ta dellaNaspi (articolo21), che vanno dalla
progressiva decurtazione dell’assegno
fino alla decadenza dalla prestazione di
sostegno al reddito.

['assegno diricollocazione hala durata
di sei mesi, prorogabile per altri sei mesise
nonne & stato consumato l'intero ammon-
tare. L'assegno diricollocazione, in parti-
colare, prende il posto del "patto diservi-
zio" stipulato per ottenere la Naspi per
tutta la sua durata,

Rilasciato nei limiti delle risorse asse-
gnate a ciascuna regione o provincia
autonoma, 'assegno diricollocazione &
finanziato: con la dotazione di 52 milioni

+ del Fondo perle politiche attive (articolo1,

comma 215, legge 147/203), inizialmente
destinata al finanziamento dell’'abrogato
contratto diricollocazione (comman,
articolo1y, Dlgs 22/15); conuna quota pari
al 30 % dell'indennita residua che sarebbe
stata corrisposta ai lavoratori percettori di
Naspi assuntia tempo pieno e indetermi-
nato (articolo 2, commaio-bis, Legge
92/12); con un piano di utilizzo coordinato
dei fondinazionali e regionali e dei pro-
gramini operativi cofinanziati dal Fondo
sociale europeo, concordato tra il ministe-
ro del Lavoro e le Regioni e definito in
Conferenza Stato-Regioni.

L'assegno di ricollocazione sard operati-
vo dopo che il consiglio di amministrazio-
ne dell'’Anpal ne avra definito le modalita

attuative e il relativo ammontare propor-

zionale al profilo personale di occupabilith
e sard incassato dai centri per 'impiegoo |
dai servizi al lavoro privati prevalente-
mente a risultato occupazionale ottenuto.

. Gi.Bo.
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INCENTIVI

L’incremento

della base
occupazionale

si misura ogni mese

aquillage ai principi generali per

I'accessoagliincentiviin casodi

assunzioni agevolate, Loschemadi
decreto che riordina la normativa in materia di
servizi peril lavoro abrogal'articolo 4, comma
12 (e, implicitamente, ancheicommiiz e 15)
della Legge 92/12 e liriscrive. Immutato il
quadro complessivo preesistente con riguar-
doallanecessitichel'assunzione agevolata
debbarisultare liberada vincolilegalio accor-
di/contratti; allo stesso modo permane I'obbli-
godirispettareil diritto di precedenzadiun
altro ex dipendente che hagid lavorato nella
medesima azienda. Questi vincoli continuano,
peraltro, anon essere superabiliattraversoil
ricorso allasomministrazione, Ancora sema-
fororosso pergliincentiviin presenzadi
coincidenza sostanziale di assetti proprietarie
dirapportidicollegamento/controllo trachi
licenzia (neisei mesi precedenti) e chiassume.

Piccolavariante, invece, per le limitazioni
nelle ipotesiin cuiil datore dilavoro o 'utiliz-
zatore abbiano alle proprie dipendenze
lavoratorisospesi per crisi o riorganizzazione;
nella nuova veste della norma vengono fatte
salve l'assunzione, la trasformazione ola
somministrazione finalizzate all'assunzione di
lavoratori inquadratiaun livello diversoda
quello posseduto dailavoratorisospesio da
impiegare in diverse unita produttive. Nel
precedente testo erasalvaguardata la differen-
te professionalitd dei soggetti.

Inalterato anche il principio del cumulo dei
periodi agevolati peri lavoratori che hanno
prestato l'attivith in favore dello stesso sogget-
to, atitolo di lavoro subordinato o sommini-
strato; lostesso dicasi per la penalizzazione
cuirestano soggette le aziende nei casidi
ritardo nell'invio della comunicazione di
assunzione agevolata o divariazione del
rapportodilavoro.

Due le principali innovazioni. La prima

! riguardail contratto di somministrazione, per

cuiibenefici economici legatiall'assunzione o
alla trasformazione diun contratto dilavoro
sono trasferiti in capo all'utilizzatore. In linea
conquesto principio, viene altresl sancito che
laddove I'incentivo siasoggetto al regime
degli aiuti minori“de minimis”, il beneficio
viene computatein capo all'utilizzatore, Va
rilevato, peraltro, che questo criterio eragia
stato seguito dall'Inps (circolare175/13).
Lasecondanovitariguardaicasiincuile
norme incentivanti richiedano unincremento
occupazionale netto della forzalavoro media-

- menteoccupata, Inquesticasiil calcolosi
~ effettuamensilmente, confrontando il nume-
- rodilavoratori dipendenti equivalentea

tempo pieno del mese di riferimento con
quello medio dei dodici mesi precedenti;
inoltre, il raffronto va effettuato con “I'impresa
unica”, secondo I'accezione comunitaria
definitanel regolamento Ue 1408/13.

Viene abrogata (articolo zg) la facilitazione
introdottadal D176/13. Sitrattadel bonus-
voltoa promuovere I'incremento dell'occupa-
zione stabile dei giovani caratterizzatida
particolari condizioni soggettive disvantaggio
- pariai/3dellaretribuzione mensile lorda
(imponibile previdenziale) maconuntetto
massimo mensile diimporto paria 650 euro
per lavoratore. Vengono salvaguardate,
tuttavia, le assunzioni e trasformazioni inter-
venute primadell'entratain vigore del decreto
¢ fino acompleta fruizione degliincentivi
spettanti. L'articolo 30 dello schemadi decreto
prevede l'istituzione del Repertorio nazionale
degli incentivi all'occupazione, in cui conflui-
rannounaserie diinformazionirelative alle
misure agevolate che saranno adottate.
L'Anpal assumera laregia ditutte le misurein
favore dell'occupazione.

Da ultimo, viene stabilito che i benefici
economici connessiaunincentivo all'oceu-
pazione siano riconosciuti di regola me-
diante conguaglio sul versamento dei con-
tributi previdenziali,

Antonino Cannioto
Giuseppe Maccarone

OMIRDOULICNE RSERVATA

CONTRIBUTI

Per Naspi e Cig
apprendistato
professionalizzante
pit1 caro

lizzante costerd di pitt ma assicure-

ri maggiori garanzie. Questa la
possibile sintesi, dopo le prime rifles-
sioni in merito all'impatto che, sull’isti-
tuto, produrranno i provvedimenti
attuativi del Jobs act.

Proseguendo sul solco tracciato dalla
Legge 92/12 - che per la priva volta ha
esteso agli apprendisti 'indennita di
disoccupazione Aspi-il decreto legi-
slativo 22/15 ha confermato la Naspi (da
maggio 15); inoltre, quando sara vigente
il testo del Dlgs sul riordino degli am-
mortizzatori sociali, gli apprendisti di
tipo professionalizzante conquisteran-
no la cassaintegrazione salariale. In
realtd, in linea di massima, potranno
contare sulla sola Cigo e solo in alcuni
casisulla Cigs (esclusivamente per la
causale di crisi aziendale). Infatti,
secondo quanto previsto dall'articolo 2
dello schema di decreto, se 'apprendi-
sta & dipendente di un'azienda che pud
accedere allasola Cigo ovverosiaalla
Cigo che alla Cigs, il lavoratore avra
diritto alla sola integrazione ordinaria;
conseguentemente I'aliquota contribu-
tiva subird un aumento articolato in
modo diverso, in relazione alle dimen-
sioni aziendali e al settore di attivita,

Le imprese che occupano finoaso
dipendenti del settore industriale paghe-
ranno 1,79 in piiy; in quello edile indu-
striale aartigianale il 4,796, mentre i
lapidei industriali e artigiani dovranno
all'Inps un maggior contributo parial 3,3
percento. Per le imprese industriali con
oltre so dipendenti, la contribuzione per
gliapprendisti salira del 296, quella degli
ediliindustriali e artigiani del 4,79, men-
tre perle aziende lapidee, sempre artigia-
ne o industriali, il costo lievitera del 3,3
percento,

Se,invece, I'apprendista é alle dipen-
denze diun datore di lavoro che rientra
nel solo campo di applicazione della Cigs
(per esempio, imprese commerciali con
oltre 50 dipendenti) I'aliquota contributi-
va per gli apprendisti salira complessiva-
mente dello 0,909 (di cui 0,30 a carico
dellavoratore). Va, peraltro, osservato
che la contribuzione di finanziamento
degli ammortizzatori sociali (siala Nspi,
siala Cigo/Cigs) non & suscettibile di
riduzioni e, conseguentemente, la stessa
incide per intero sui costi aziendali. Per le
aziende che occupano oltre 15dipenden-
ti, operanti in settori scoperti dagli am-
mortizzatori sociali e che non hanno
costituito fondi di solidarieta bilaterali (o
bilaterali alternativi), va poi considerata
l'incidenza della contribuzione di finan-
ziamento del Fondo di solidarieti resi-

I 1 nuovo apprendistato professiona-

. duale (0,50%, di cui 0,169 a carico lavora-

tore), in luogo della cassa integrazione,

Dal 2016 il Fondo di solidarieta residua-
le verra sostituito dal Fondo diintegra-
zione salariale cui saranno soggettii
datoridilavoro (a prescindere dal loro
profiloimprenditoriale),appartenenti ai
settori descritti, che occupano media-
mente pit1 di cinque dipendenti. Il Fondo
di integrazione salariale comporteriun
aumento della contribuzione. I datori di
lavoro sino a15 dipendenti di media
pagheranno lo 0,459 (di cui 0,159 a cari-
codel lavoratore), mentre quelli che
occupano mediamente pit1 15 dipendenti
dovranno sborsare lo 0,65% (di cui 0,21%
acarico del lavoratore).

Lacontribuzione per gli ammortizza-
torisociali va ad aggiungersiaquella
dovuta per le forme assicurative da
ultimo confermate dall’articolo 42 del
Dlgs 81/15 (Ivs, Cuaf, malattia, maternita,
Naspie Inail).

Ant.Ca.
G. Mac.

ONIFRODUZIONE RISERVATA

Condizionalita. Irequisiti per le indennita

[’assenza ingiustificata
alla formazione
puo costare I'assegno

Gianni Bocchieri

Il decreto legislativo di riordino dei
servizi al lavoro e delle politiche attive
condiziona la fruizione delle prestazioni
disostegnoalredditoallapartecipazione
al percorso di politica attiva definito nel
patto di servizio, sostituendo i vecchi
principi di condizionalita e declinando
ulteriormente quelli previsti dal decreto
delegatodiriordinodegliammortizzato-
risocialiperlaNaspi,laDis-Collel'Asdi.

La nuova disciplina della condizio-
nalita distingue i percettori di Naspi e
Dis-Coll dai percettori dell'Asdi, gra-
duando differentemente i sistemi san-
zionatori per i casi di mancata presen-
tazione agliincontriconilreferente del
centro per l'impiego, mancata parteci-
pazione alle iniziative di rafforzamen-
to delle competenze per laricerca atti-
va di lavoro, mancata partecipazione
alle iniziative di carattere formativo o
diriqualificazione e per i casi di rifiuto
di congrue offerte di lavoro.

In particolare, i percettori di Naspi e
Dis-coll che non si presenteranno alle
convocazioni e agli incontri con il re-
sponsabile del centroper'impiegoenon
parteciperanno alle iniziative per il raf-
forzamento delle competenze nella ri-
cerca attiva di lavoro, senza giustificati
motivi, subiranno la decurtazione di un
quarto e di un'intera mensilitd Naspi e
Dis-Collrispettivamenteallaprimaealla
secondaassenza e decadranno dalla pre-
stazione e dallo stato di disoccupazione
allaterza assenza,

Perla mancata partecipazione alle ini-
ziative di carattereformativo o diriquali-
ficazione & prevista la decurtazione di
una mensilita alla prima assenza e la de-
cadenzadalla prestazione edallostato di
disoccupazione gia alla successiva as-
senza, Nel caso di rifiuto di un’offerta di
lavoro congrua, & prevista 'immediata
decadenza dalla Naspi e dalla Dis-Coll.

Allo stesso modo, i percettori dell’As-
di che non si presenteranno alle convo-
cazioni o agli appuntamenti fissati dal
centro per 'impiego, senza giustificati
motivi, subiranno la stessa decurtazione
di un quarto e di un'intera mensilita di
Asdirispettivamente alla prima e alla se-
conda assenza e decadranno dalla pre-
stazione alla terza assenza. La mancata
partecipazione alle iniziative per il raf-
forzamento delle competenze nella ri-
cerca attiva di lavoro comporteri la de-
curtazione di una mensilita di Asdi alla
prima assenza e la decadenza dalla pre-
stazione nel caso di ulteriore assenza. La
mancata partecipazione gia alla prima
iniziativa di carattere formativo o di ri-
qualificazione comporterila decadenza
dallaprestazioneedallostatodidisoccu-
pazione. Anche peripercettori di Asdiil
rifiuto di un’offerta di lavoro congrua
comporta l'immediata decadenza dalla
prestazione. In ogni caso, la decurtazio-
ne dell'Asdi non escludera la concessio-
ne dei previstiincrementi per carichi fa-
miliari e la sua decadenza determinera
sempre la perdita anche dello stato didi-
soccupazione,

Intuttiicasiincuiricorre ladecadenza

dallo stato di disoccupazione il disoccu- -

pato beneficiario di forme disostegno al
reddito non potra presentare una suc-
cessiva dichiarazione di immediata di-
sponibilita al lavoro (Did) prima della
decorrenza di due mesi, con la conse-
guenza di non poter fruire neppure delle
politiche attive.

Un'altra specifica condizionalita &
prevista per i lavoratori dipendenti che
fruiscono di ammortizzatori sociali in
costanza di rapporto di lavoro, la cui ri-
duzione diorario per I'attivazione di una
procedura di sospensione o riduzione
dell'attivita lavorativa sia superiore al

/
5096 dell'orario dilavoro, calcolatoinun

periodo di 12 mesi. Il patto di servizio di
questi lavoratori pud essere stipulato
conil concorsodeldatoredilavoroecon
quello eventuale dei fondi interprofes-
sionali per la formazione continua e pud
prevedere anche lo svolgimento di atti-
vitadipubblicautiliti (articolo 26 del de-
cretodelegato), oltrechél'obbligodipre-
sentarsi alle convocazioni da parte del
responsabiledel Cpiinorariocompatibi-
le con la prestazione lavorativa e la di-
sponibilith a partecipare alle iniziative
per il rafforzamento delle competenze
nellaricerca attiva di lavoro e a quelle dit
carattere formativo. '

Ipercettoridi questi sussidi che non si
presenteranno alle convocazioni e non
parteciperanno alle iniziative per il raf-
forzamento delle competerize nella ri-
cerca attiva di lavoro, senza giustificati
motivi, subiranno la decurtazione di un
quarto e di un'intera mensilita di tratta-
mento rispettivamente alla prima e alla
secondaassenzae decadrannodalla pre-
stazione alla terza assenza.

Per la mancata partecipazione alle ini-
ziativedicarattere formativoodiriquali-
ficazione e alle attivita di pubblica utilita
¢previstaladecurtazione diunamensili-
taallaprimaassenzaeladecadenzadalla
prestazione gia alla successiva assenza.

In questo modo, tutte le prestazioni

IL MECCANISMO
Lasanzione per la mancata
partecipazione
agliincontri o ai corsi
diqualificazione

& progressiva

di ammortizzatori sociali, comprese
quelle erogate in costanza di rapporto,
sono condizionate alla partecipazione
delbeneficiario a un percorso di politi-
ca attiva sancito da un patto di servizio
stipulato con il centro per I'impiego,
che viene sospeso nel easo di richiesta
dell’assegno diricollocazione da parte
dei percettori della Naspi, disoccupati
da pit di quattro mesi.

Questonuovostrumentodipoliticaat-
tiva prevede un autonomo meccanismo
dicondizionalita, che siintegraconquel-
li previsti dalla descritta disciplina della
Naspi. Innanzitutto, I'assegno diricollo-
cazione prevede I'obbligo di attivazione
del beneficiario, che deve richiedere il
serviziodiassistenzaintensivaallaricer-
ca di nuova occupazione entro due mesi
dalrilascio dell'assegno da partedel cen-
tro perl'impiego.

In caso contrario & prevista la deca-
denza sia dall'assegno di ricollocazio-
ne, sia dallo stato di disoccupazione.
Inoltre, il servizio di assistenza alla ri-
collocazione prevede 'obbligo del be-
neficiario di svolgere le attivith indivi-
duate daltutor e diaccettare 'offertadi
lavoro congrua rispetto alle capacitd,
aspirazioni, e possibilitd effettive, in
rapporto alle condizioni del mercato
del lavoro nel territorio di riferimento
e al periodo di disoccupazione,

Il rifiuto ingiustificato da parte del
beneficiario di svolgere una delle atti-
vitd proposte dal tutor e il rifiuto di
un’offerta dilavoro congrua deve esse-
re comunicato all’Anpal e al centro per
I'impiego, nelcasoincuil’erogatoredel
servizio sia un soggetto privato accre-
ditato, per I'irrogazione delle sanzioni.
A questo fine, sebbene i percorsi di po-
litica attiva siano diversi, il decreto ri-
chiamaestesse sanzionipreviste dalla
condizionalita della Naspi.

ERIPRODUTIONE RISERVATA




