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Nasce I'Agenzia per coordinare gli interventi di Lavoro, Inps e Inail

Luigi Caiazza
Roberto Caiazza

. La razionalizzazione e la semplificazione
dell'attivita di vigilanza in materia di lavoro e
legislazione sociale, nonché I'eliminazione
delle possibili sovrapposizionidegliinterventi
ispettivi, sono gli objettivi alla base dell'attua-
zione dell'articolo 1, comma 7, lettera 1), della
legge183/14 (Jobs act) mediante'istituzione di
una Agenziaunica per leispezioni del lavoro.

Ladelegaéstataattuatadal Governoconlo
schemadeldecretolegislativorecantedispo-
sizioni per la razionalizzazione e la semplifi-
cazione dell'attivitaispettivain materiadila-
voro e legislazione sociale mediante I'istitu-
zionedell'Tspettorato nazionale dellavoro,
cheintegraiserviziispettividel ministerodel
Lavoro, dell'Inps e dell'Inail, L'Ispettorato
avra personalitd giuridicadidiritto pubblico,
sara dotato di autonomia organizzativa e
contabile, posto sotto la vigilanza del Lavoro
eavrasede centralea Roma.

Un decreto presidenziale, da emanare en-
tro 45 giorni dalladata dientrata in vigore del
dlgs, adottera lo statuto con il quale saranno
ancheassegnatigliobiettiviattribuitial diret-
tore dell'Tspettorato.

Trale funzioni assegnate all'Ispettorato na-
zionale emerge quella primaria di coordina-
mentosu tutto il territorio nazionale dellavigi-
lanzainmateriadilavoro, contribuzione e assi-
curazioneobbligatorianonchélegislazioneso-
ciale, ivi compresa la vigilanza in materia di
tuteladellasalute esicurezzasuiluoghidilavo-
ro, nei limiti delle competenze gia stabiliti dal-
l'articolo1zdel Dlgs81/2008(TestoUnicosulla
sicurezza del lavoro). L'Ispettorato svolgera,

altres), gli accertamenti per il riconoscimento
deldirittoaprestazioni per infortunisullavoro
e malattie professionali, al rischio daqueste ul-
time, alle caratteristiche dei vari cicli produtti-
viaifinidell'applicazionedellatariffadeipremi
dovuti all'Inail. La struttura svolgerd le attivita

distudio, analisi, nonché di prevenzionee pro- -

mozione dellalegalith presso enti, datori di la-
voro ed associazioni, finalizzate al contrastoal
lavoro sommerso e irregolare, Eserciteri e co-

Il programma

01| LASERIE

Sichiude oggi, con due pagine destinate al
riordino dei servizi ispettivi, la serie di
approfondimento in quattro puntate
destinati ai quattro recenti decreti attuativi
del Jobs Act

02 | LE ALTRE PUNTATE

La prima puntata, pubblicata sul Sole 24
Ore di di marted scorso & stata dedicata
al decreto legislativo sulla
semplificazione degli adempimenti, the
contiene, tra l'altro, anche la nuova
diseiplina dei controlli a distanza. La rete
delle politiche attive  la nuova disciplina
della condizionalita per gli aiutiin caso di
disoccupazione hanno costituito, invece
ilfocus pubblicato mercoledi 9 '
settembre. Ieri, infine, sono state
analizzare le nuove strategie in materia di
ammortizzatori sociali

ordinerd, inoltre, le attivita di vigilanza suirap-
porti di lJavoro nel settore dei trasporti su stra-
da, esercitandoicontrolli previsti dalle diretti-
ve curopee di prodotto,

Si tratta di attiviti svolte sulla base delle di-
rettive del ministero del Lavoro, al quale ver-
ranno riferite, unitamente a Inps e Inail, le in-
formazioni utili alla programmazione e allo
svolgimento delle attivita istituzionali delle
amministrazioni, Sono organi dell'Ispettorato,
oltreal direttore, il consiglio di amministrazio-
neeilcollegiodeirevisori,cheopererannosen-
zaricevere gettoni di presenza o emolumenti.
Mentre il diretloresara nominato con decreto
presidenziale tra il personale «in possesso di
provata esperienza e professionalita nelle ma-
terie di competenza dell'Ispettoraton, il cda,
che si compone di quatto dirigenti, sari nomi-
nato condecreto del Lavoro. Analogo decreto
saraemanatoperlanominaditre membrieffét-
tivied altrettanti supplenti che costituirannoil
collegio deirevisori.

Con uno o piti decreti del presidente del
Consiglio dei ministri, da adottarsi entro 45
giorni dalla data in vigore del dlgs, saranno di-
sciplinate, senzaoneriaggiuntivi per lafinanza
pubblica, l'organizzazione delle risorse umane
e strumentali per il funzionamento dell'Ispet-
torato e la contabilitd economica e finanziaria
perlasuagestione, garantendol'omogeneizza-
zione delle dotazioni strumentali, anche infor-
matiche,delpersonaleispettivodell Tspettora-
to, dell'Inps e dell'Inail, nonché del Comando
carabinieri tuteladellavoro, garantendochelo
svolgimento dell'attivita lavorativa del perso-
nale ispettivo abbia luogo con modalita flessi-
bili e semplificate.

'

Per assicurare omogeneiti operative ai fun-
zionariispettividell'Inps e dell'Inail sono attri-
buitiipoterigidassegnatiagliispettoridel lavo-
ro, compresa la qualifica di ufficiale di polizia
giudiziaria. Analogamente, al contingente di
carabinieri operanti presso le sedi territoriali
sonoattribuiti, nell'eserciziodelle proprie fun-
zioni, i medesimi poteri riconosciuti agli ispet-
tori del lavoro, fatto salvo il potere di concilia-
zione dicuiall'articolon del Digs124/04.

_In merito a tale contingente, presso la sede
centrale di Roma dell'Ispettorato, alle dipen-
denzedelministrodel Lavoro, éistituitoil “Co-
mando carabinieri per la tutela del lavoro”,
Inoltre, pressolesediterritorialidell'Ispettora-
to opererd un contingente di personale dipen-
dente funzionalmente dal dirigente preposto
alla sede territoriale dell'Ispettorato ¢ gerar-
chicamentedal comandantedell'articolazione
del predetto Comando. Il personale dell' Arma
gidoperante pressoil Lavoro, salvo possibiliri-
duzioni del contingente, & sostanzialmente
“trasferito” nell'ambito dell'lspettorato.

La dotazione organica dell'Ispettorato, da
definirsi sempre con Dpcm, non sard superio-
rea 6,357 unita, ripartite tra qualifiche dirigen-
zialienon, Conlostesso decretosardaltresiin-
dividuata la dislocazione sul territorio del-
I'Ispettorato, prevedendo la presenza diBo uf-
fici in luogo degli attuali 85. Dalla stessa data
cesseranno di operare le direzioni interregio-
nali e territoriali del lavoro e agli Ispettorati
territoriali sono attribuiti i compiti gia asse-
gnati alle predette direzioni, Presso talinuove
strutturesaritrasferitotuttoil personaledain-
dividuarsi conil citato decreto.

CRIPROURICHE IUSERVATA



Inmateria di salute
e sicurezza piani

in sinergia

con Asl eArpa

 errazionalizzare e semplificare'attivita
“ispettiva,conidecretidicuiallarticolos,

/. commai,deldlgs saranno individuate
formedicoordinamento tralTspettoratoei
servizi ispel'tivi dilnpseInail che comprendo-
no, inogni caso, il potere dell'Tspettorato di
_dettarelelineedicondottaeledirettive di
carattere operativo, nonché didefinire tuttala
pro ioneispettivae lespecifiche
modaliti diaccertamento. Saranno tuttavia
fattesalve le esigenze del Ministero, dell'Inpse
dell'Inail dieffettuare accertamentitecnici
funzionaliallo svolgimentodelle attiviti
istituzionalidelle predette amministrazioni. Si
tratta, rispettivamente, dellacorrettaapplica-
zione deicontratticollettividilavoroerelative
attivitd conciliative, sull'osservanzadituttele
disposizionilegislative poste alla tutela fisica
deilavoratori, della correttaapplicazione delle
disposizionidilegge riguardantile prestazioni
previdenziali, dellacorrettaapplicazione delle
disposizioni riguardantil'individuazione delle
tariffe e dei corrispondenti premi, tenuto
conto degli esatti fattoridirischiaifini dell'as-
sicurazione controgliinfortunisul lavoroele
malattie professionali,

Inmateriadisalute e sicurezzasul lavoro
I'spettoratosicoordineraconiserviziispetti-
videlle Aziendesanitarielocali(AsD ele
Agenzie regionali per laprotezione ambientali
(Arpa) perassicurare ['uniformitadi compor-
tamento eunamaggiore efficaciadegliaccer-
tamenti ispettivi, evitando nel contempola
sovrapposizione degliinterventi,

Operativamente, il coordinamentoda parle
dell'Tspettoratosardrealizzato nonsoloconla
programmazione dell'attivitd di vigilanza, ma
ancheattraverso l'emanazione di circolari
interpretativein materiaispettiva esanziona-
toria, nonchédirettive, laformazione el'ag-
giornamentodi tutto il personale ispettivo,
compreso quellodiInpseInail.

Al coordinamento nonsono escluse Ja
Regione Siciliaele Province autonome di
Trento ¢ Bolzano, con le quali si prevede
chel'lspettorato provvedaallastipuladi
appositi protocolli d'intesa al fine di garanti-
reindetti territoril'uniforme svolgimento
dell'attivita di vigilanza ed evitare la sovrap-
posizione diinterventiispeltivi.

* L.Cal,
R.Cai.

ORIFRODUZIONT ISLRVATA

TLGONTENZIOSO,

Ispettorato rappresentato
dai funzionari legali
anche nei giudizi

di secondo grado

i 1 eicasidicontenzioso sui propri
', | atti, IIspettorato avrd la possibilitd
L distare ingiudizio con propri |
funzionari anche nel secondo gradeo, e
non pitt solo in primo grado, aggirando
cosi le varie riserve espresse finora dal-
I'"Avvocatura dello Stato.

E questa la pil1 significativa novita
introdotta sull'argomento dal Dlgs sulla
vigilanza, il quale conferma anche che
all'lspettorato siapplicano le disposizioni
inmerito alla rappresentanza e difesain
giudizio dello Stato ¢ sull'ordinamento
dell'Avvocatura dello Stato di cui al regio
decreto1611/33; tale disposizione dovreb-
be consentire una minore spesa.

Sievidenzia che tali contenziosi sono oggi
curati dal secondo grado in poi sono affidati
al patrocinio obbligatorio dell’Avvocatura
dello Stato. Si tratta di giudizi che riguardano
le opposizioni a ordinanzaingiunzione, di
opposizione a cartella esattoriale nelle
materie riguardantila tutela del lavoro,
igiene sui luoghi dilavoro e di prevenzione
infortunisul lavoro,

Lamodificasifondasull'andamento dei
contenziosi nella seconda fase di gravame,
dove sono state riscontrate alcune criticit,
in particolar modo legate alla bassa percen-
tuale diaccoglimento, da parte delle Avvo-
cature territoriali, delle richieste delle
direzioni del lavoro diricorrere avverso le
sentenze negative emesse in primo grado.

Tale situazione ha determinato in molti
casi, secondo larelazione ministeriale, la
perdita delle somme ingiunte a titolo di
sanzione in ragione del definitivo annulla-
mento delle relative ordinanze, nonché
ingenti esborsiatitolo dispese giudiziali
liquidate a favore deiricorrenti,

Ladisposizione di cuiall'articolo 9 del
Dlgs in prevede inoltre che, in caso di esito
favorevole dellalite, all Ispettorato siano
riconosciute dal giudice le spese, i diritti e gli
onoraridilite, con lariduzione del 205
dell'importo complessivo, applicandole
disposizioni previste per la liquidazione del
compenso spettante agli avvocati, Tali
compensi vanno a confluire in un apposito
capitolo di bilancio dell'Tspettorato. .

L.Cai,
R.Cal.

ORIMOUUZIONT RISTRVATA

'LA PROCEDURA

Contro l«ordinanza
ingiunzione» possibile
solo il ricorso diretto
al Tribunale civile

| onsar piti possibile ricorrere in sede
} " | amministrativacontrol'ordinanza

| ingiunzione intimata dall'Tspettorato
dellavoro per violazioni delle leggisul
lavoro. I questo il risultato della abrogazione
dell'attuale formulazione dell'articolo16 del
Dlgs124/04, conseguente allasoppressione
degliuffici sovraordinati alle direzioni territo-
riali. In tal caso il trasgressore, per far valere le
proprie ragioniaseguito dell'ordinanza
ingiunzione, in base all'articolo 22 dellalegge
689/81 e s.m.i. potra solo ricorrere diretta-
mente al Tribunale civile: unasoluzione pitt
onerosarispettoal ricorso amministrativo
gerarchico, Restaimpregiudicata la possibili-
ta peril trasgressore di produrre al direttore
dell'lspettorato territoriale, entro 30 giorni
dalladatadi contestazione o notificazione
dellaviolazione, scritti difensivi, documentie
di chiedere di essere sentito dal medesimo
direttore sui fatti relativiall'accertamento.

Ilricorso amministrativo al direttore
dellTspettorato territoriale sard, tuttavia,
consentito rispetto agli atti di accertamento
(quindinon 'ordinanzaingiunzione, cheé
restadi competenza dell'Ispettorato territo-
riale) in materiadi lavoro, legislazione sociale,
nonchéin materia contributiva ed assicurati-
va, adottati da altvi organi di polizia giudiziaria
diversi dagliispettori del lavoro nell'ambito
dellosvolgimento dei rispettivi compiti
istituzionali. Tale ricorso sard presentato
entro 3o giorni dallanotifica dell'accertamen-
to e deciso entroisuccessivi 6o giorni. Decor-
so inutilmente tale termine, il ricorso si inten-
de respinto (silenzio-rigetto). In tal caso se
I'accertamentosiriferisce all'applicazione di
sanzioni amministrative il direttore dell'Ispet-
torato emettera'ordinanza ingiunzione per il
pagamento della relativa sanzione che, asua
volta, saréricorribile presso il Tribunale
civile. Seinvece I'accertamento siriferisce alla
qualificazione del vapporto dilavoroil ricorso
va presentato al Giudice del lavoro.

Siritiene confermatala possibilita diri ricor-
rere avversoil provvedimento disospensione
dell'attivitd imprenditoriale adottato dagli
ispettoridel lavoro in caso di accertamento di
lavoro sommerso o per gravi violazioni in
materiadisicurezza.

L.Cai,
R.Cai.

CRIPAODILILINE NINERVATA

QUALIFICAZIONE

DEI RAPPORTI

Sulle contestazioni
degli atti di accertamento
decide il Comitato
perirapporti di lavoro

"1 1decreto sull'attivita ispettiva prevedela
g possrblllté diricorrere controgliattidi

. accertamento dell'Ispettorato nazionale
del lavoro e quellideglienti previdenzialie
assicurativi che abbiano ad oggetto lasussi-
stenza o laqualificazione deirapportidi
lavoro.Ilricorso sari inoltrato entro 30 giorni
dalla notifica ditali attiallasede territoriale
competente dell'lspettorato e sono decisicon
provvedimento motivato dal Comitato peri
rapportidilavoro nel termine digo giorni,
decorsiiqualiil ricorsosiintende respinto
(silenzio-rigetto). Poiché il novellato articolo
17del Dlgsiz4/04stabilisce cheil Comitato per
irapportidilavoro & costituito pressole
«competentisedi territoriali dell'Tspettora-
Loy e cheilriferimento alle sediinterregionali,
regionalioterritoriali ¢ da intendersiallasede
competente dell Tspettorato, salvo chiarimenti
ulteriori deve ritenersi che i suddetti Comitati
saranno presenti nelle sedidegliIspettorati
territorialidi Milano, Venezia, Roma e Napoli.

Poichénelnuovo articolato non sifacenno
all'eventuale ricorso avverso l'ordinanza
ingiunzione che abbia ad oggetto lasussisten-
zaoqualificazione dei rapportidilavoro,
potrebbero verificarsi due distinti procedi-
mentiriferiti alla stessa azione: I'uno con il
ricorso contro 'ordinanza ingiunzione (perle
conseguenti sanzioni) diretto al Tribunale
civile, I'altro conil ricorso al Comitato nei
confronti degli atti di accertamento aventi, per
esempio, i risvolti di natura contributiva, con
due possibili diverse soluzioni.

Dovrebbe restare confermatala possibilita
diricorrere al Comitato avversoidinieghi
dell'Inps relativi alle istanze di accesso
anticipato al pensionamento per gli addetti
alle lavorazioni particolarmente faticose e
pesanti, anormadell’articolo1, dellalegge

“183/10. Parimenti dovrebbe restare confer-

matala possibilita di ricorrere al Comitato
avverso ladiffida accertativa per crediti
patrimoniali. In tal caso il Comitato sard
allargato ad un rappresentante dei datoridi
lavoro eunrappresentante deilavoratori.
Anche per tali ricorsi l'istanza va presentata
entro 3o giorni dalle decisioni, con decisione
neisuccessivi go giorni, decorsiiqualii
ricorsisiintendono respinti.

L.Cai.

R.Cai.
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1LJOBS ACT
AL TRAGLIARDO

Luned 12 ottobre a sesta edizione
di «Tuttolavoroy. Sotto la lente
degli espertiil Jobs Act al traguardo

Dopoilsuccessodei precedentiappuntamenti,sitend
lunedfi12ottobrelasestaedizionediTuttolavoro, evento
* tradizionalmenteapertoalpubblicoorganizatoa partire
dalleore830finoalle13.30 pressolasededel Gruppo24
OrediviaMonteRosag1,aMilano.

| Comerisultaevidentedaltitolodellamanifestaziona-"1|
JobsActaltraguarda™laprossimaedizionedelconvegno,
impematostiletavolerotondeacuiprenderannaparte
impreseelespertidel Sole24 0re, mppresenteraun
importantemomentodiconfrontoedisintesidella
principalinovita contenuteneljobs Actvolutodalgovermo

R A

.Per.i‘proferssionisti
disponibile la banca dati
«Plus Plus 24 Lavoro»

Plus Plus 24 Lavoro & la nuova banca datiche
integra informazione, approfondimenti,
operativitd del Sole 24 Ore, di Guida al Lavoro
e del Quotidiano del Lavoro pensata per
semplificare I'attivita di consulenti del lavoro,
giuslavoristi e responsabili del personale,
anche grazie a un motore di ricerca innovativo
che fornisce risposte emplifici ed efficaci,
Cuore di PlusPlus24 Lavoro @il motore di ricerca
| chegarantisce risultati mirati e tempi di risposta

Renziunavoltaultimatuttigliattesidecretiattuativi,
Attualmentegiainvigoresono:ildecretosulcontrattoa
tuteleerescenti(Dlgs23/15),cheintroduceunanuova
disciplinasuilicenziamentiillegittin, individualie
collettivi, perilavoratoriassuntiatempoindeterminato; il
Dlgs22/15, cheprevedelintroduzionedinuoviammortiz-
zatorisocialiperil2015, fracuilanuovaassicurazione
socialeperlimpiego(Naspi),lassegnosocialedidisoccur
pazione(Asdi)elindennitadidisoccupazioneperf
lavoratoriconrapportodicollaborazionecoordinatae
continuativa(Disoll); il Dlgs81/15,cheintroducela
possibifitadimodificadellemansioninellostessolivellodi
inquadramentoediassegnareillavoratoreamansioni
inferiori(demansionamenta)incasodimodificadegfi
assettiorganizzativiaziendalionellealtreipatesipreviste
dacontratticollettivi,eil Dlgs80/15, cheintrodotte misure
sperimentaliperpromuoverelaconcitiazionetratempidi
cura,divitelavoro.
Aseguire,enfrerannoabreveinvigoreiquattrodigs
approfonditiuestasettimanainquattropuntatenela
paginedelquotidiano, ossiaildecretolegistativostilla
semplificazionedegfiadempimenti,checontiene,tra
l'altro,anchelanuovadisciptinadeicontrolliadistanza;il
digsstillepoliticheattivee lanuovadisciptinadella
condizionalita per gliaiutiincasodidisoccupazione; idlgs
inmateriadiammortizatorisocialiincostanzadel
rapportodilavoroeildigssullariformadellattivitaispettiva

ridotti, consentendo un'esperienza d'uso imme-
diatamente intuibile e garantendo un'elevata
pertinenza dei risultati, £ possibile effettuare
ricerche per parole chiave e perestremi, ela
sezione «Consigliati» consente al professionista
un percorso privilegiato diaccessoalle informa-
zionisu tuttiitemi diattualitd. E, oltre al motore di
ricerca, sono a disposizione indici di classificazio-
ne per semplificare l'approccioacontenuti
specifici della banca dati. Effettuando una ricerca
per parola chiave la banca dati restituiscei
risultatiin ordine di pertinenza, ma éanche
possibile vederli raggruppati per tipologia di
documento. Nel menu disinistra & infatti visibile
['elencodelle fontiin cuisitrovanoidocumenti
restituiti dalla ricerca: approfondimenti, docu-
ment] ufficiali, quotidiani del Sole, casi pratici,
strumenti operativi e contrattazione collettiva.
Inoltre, pertutte le ricerche piil frequenti o legate
atemi diattualita, in cima ai risultati sono sempre
inevidenza itre documenti pili rilevanti, indivi-
duatidalla redazione. Come strumento alternati-
vo al motore di ricerca &inoltre a disposizione un
indice perargomento

www, pluspluﬂ&lavom l!sole!ﬂnru.mmjdemu

LANALISI

Le politiche attive,
lascommessa
da vincere del Jobs act

di Arturo Maresca

onilJobsactillegislatore haopera-

to un radicale ripensamento delle

tecniche di tutela fin qui impiegate
nel diritto del lavoro. Cib & avvenuto al-
[interno e in consonanza con la nuova
prospettivadiincentivazione del rappor-
todilavoroatempoindeterminatorispet-
to alle forme di lavoro temporaneo/pre-
cario (co.co.co o dipendente) in prece-
denza largamente praticate,

Tale ripensamento muove dall'indivi-
duazione del bene dagarantire che non é
pit il posto di lavoro, mal'occupazione.
In questo modo la tutela del lavoratore -
come da tempo si auspicava - non viene
concentrata nel rapporto individuale di
lavoro che intercorre tra il singolo pre-
statoreeildatoredilavoro,matendeare-
alizzarsi nel mercato del lavoro con la
predisposizione di politiche attive fina-
lizzate allaricollocazione del lavoratore
inun‘altra occupazione.

Quindiviene superatal'idea del mante-
nimentoaoltranzadelpostodilavoroche,
nondirado, venivainterpretatautilizzan-
dola Cigs per mantenere in vitaartificial-
menteirapportidilavoro al fine digaran-
tire al dipendente la continuiti del reddi-
to, cid anche quando per quel posto non
c'era pittalcun lavoro da fare o, addirittu-
ra, era venuta meno I'impresa che dava il
lavore.Unmeccanismo che, seppureave-
va avuto l'indubbio merito di attenuare i
conflittisocialinei casidicrisioccupazio-
nali, fornivaunalibiasindacati, imprese e
lavoratori per evitare di affrontare il cuo-
redel problema: perilavoratori,lalorori-
collocazione e per le imprese la necessa-
ria ristrutturazione da portare a termine
pertornare a essere produttive.

Gianeliggiconlalegge 2231l problema
di favorire 'uscita dall'azienda dei lavo-
ratori in esubero strutturale era stato
chiaramente individuato e la soluzione
allora trovata era stata quella della “mo-
bilita”, che avrebbe dovuto garantireila-
voratori accompagnandoli da un posto a
unaltro. Unasoluzione che venne fretto-
losamente abbandonata nel 1993 per ri-
tornare al largo utilizzo delle politiche
passive disostegno alredditodifronteal-
'impossibilita di garantire il passaggio
del lavoratore senza soluzione di conti-
nuitd daun posto ad unaaltro,

Conidecretiattuatividellalegge delega
183/2014 si prende atto della complessita
dell'operazione di ricollocazione e del
tempo necessario arioccupare il lavorato-
re;untempo chedeveessereproficuamen-
te impiegato per orientare il lavoratore
verso settori produttivi nei quali pud esse-
re reinserito e, in funzione di tale reinseri-
mento, per la riconversione professionale
coninterventi formativi mirati al reimpie-
go.Quindinon piti la formazione perlafor-
mazione (o per | formatori) o come occa-
sione per consentire'erogazione ditratta-
menti economici, ma finalizzata all'acqui-

sizione di competenze professionali

funzionali alla ricollocazione). In questo
contestolaNaspirealizza quel sostegnoal
redditonecessarioalsostentamentodella-

voratore non occupato, ma che si attiva in
vistadellasuaricollocazione.

Perrealizzare questo progettoidecreti
sono intervenuti sul piano dei soggetti e
deglistrumenti. L'Anpal, dauna parte, as-
sume laresponsabilitddiguidare le politi-
che attive e curare il raccordo delle varie
fasi (dell'orientamento, della riconver-
sioneprofessionale, del sostegnoalreddi-
to e della ricollocazione eccetera) del
complesso processo dirioccupazioneela
regia delle sinergie nel rapporto tra il li-
vello nazionale e quello territoriale. Dal-
l'altraparte, glioperatori pubblici e priva-
tisonochiamatiagestirelaricollocazione
e afarsene carico con la responsabilita di
un utile risultato.

Tutto cio dovrebbe indurre un dinami-
smo del mercato del lavoro finalizzato a
consentirelaricollocazione dellavoratore
privodioccupazione,chenonviene lascia-
to solo con un sussidio economico per so-
stenerne il reddito, in attesa che riesca a

Il nuovo sistema funzionera

se tutti gli attori

coopereranno per far funzionare
domanda e offerta di occupazione
anche con riconversione professionale

trovare un attro lavoro, ma a cui si offrono
gli strumenti per realizzare il suo reinseri-
mento nel sistema produttivo.

Funzionerannoe in concreto le politiche
attive? A questa domanda potranno dare
unarispostasoloirisultatichesiverifiche-
ranno nella fase diapplicazione del nuovo
sistema, tenendo conto che questi risultati
non sono scontati e neppure imputabili al
sistemanormativo dato dallegislatore, ma
all'impegno eallaconvinzione che tuttico-
loroche,avariotitolo,sonochiamatidalle-
gislatore a cooperare per il successo delle
nuove politiche attive del lavoro.

L'utilita delle politiche attive, peraltro,

- non si esaurisce nella gestione delle ecce-

denze strutturali di personale, ma si colle-
gafunzionalmenteanchealletuteleecono-
miche crescenti previste dal Dlgs 23/15 nel
casodilicenziamento individuale ingiusti-
ficato. Infatti, se il contratto di ricolloca-
zionesirivelerdidoneo aconsentireachié
stato ingiustamente licenziato direperire
un nuovo lavoro, questo esito potrebbe
considerarsiadeguato sul piano della tute-
la dell'occupazione costituzionalmente
garantita e, quindi, ben pud sostituirsi alla
tutela reintegratoria dell'articolo 18. La
reintegrazione che ripristina coattiva-
mente il rapporto dilavoro (o, piuttosto, si
limitaacreareipresupposti per unaconci-
liazione economica)nonconsentelaripre-
sa diuna proficua cooperazione che, inve-
ce,devecaratterizzareilrapportodilavoro
nell'interessedientrambeleparti:dellavo-
ratore aeseguire unaprestazione chevalo-
rizzilasuapersonalitiedell'impresaadav-
valersidiunapporto lavorativo eseguitoin
spirito di fattiva collaborazione.
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