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DI CARLO ROGNONI

he sia la volta buona? Non

solo Martteo Renzi vorrebbe

cambiare la legge elettorale e il

Senato, ma perfino la Rai. E

quest'ultima - per quanto pos-
sa sembrare esagerato - & forse la partita
pitidifficile che il governosigioca. Almeno
in questo Parlamento. E proprio vero che
il premier non sembra porsi limiti. In
particolare se pensiamoa quello che signi-
ficano queste sue parole: “basta con |
partitichegestiscono il servizio pubblico!”
.Vorrebbe dire, tra I"altro, cambiare com-
pletamente il sistema di governo “alla
Gasparri”. E poi: via il canone per come
lo conosciamo oggi, avanti con una rifor-
ma radicale delle reti e dei contenuti.

La vita del servizio pubblico & storica-
mente ¢ drammaticamente legara alla poli-
tica. Storicamente, perché da sempre, dai
tempi del fascismo ai tempi della Raidemo-
cristiana e pot del centrosinistra, sono stati
i partiti ¢ 1 governi che si sono succeduti
negli anni a fare il bello e il cativo tempo.
Drammaticamente, perché il rapporto fra
Rai e politica ¢ andato degenerandonell'ul-
timoventennio. Da quandoSilvio Berlusco-
ni, il fondatore-proprietario di Mediaset &
entrato in politica, E la Rai ¢ passata dagli
anni della lottizzazione a quelli della berlu-
sconizzazione, .,

Ora, & giusto che sia la politica a decide-
re qual ¢ la missione del servizio pubblico.
Non & invece scritto da nessuna parte che
siano i partiti a decidere come deve essere
amministrata la Rai nella sua quoridianira.
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Un'azienda pubblica con
il canone e una commerciale.

La ricetta di un ex consigliere.
Per una nuova Rai senza partiti

E vero, in tutt i Paesi europel dove c'@ il
servizio pubblico chi & al governo sceglie il
manager di cui pensa di potersi fidare:
Sarkozy non si era vergognato di mettere
un suo uomo alla guida della tv pubblica
francese; Merkel non s’¢ fermata davanti
alle polemiche scatenate dalla decisione di
affidare la tv tedesca all'ex capo del suo
ufficio stampa. La differenza con I'ltalia &
che Sarkozy e Merkel non sono proprieta-
ri, azionisti di riferimento e neppure picco-
li azionisti di tv private concorrenti di
quella pubblica.

[’anomalia tutta italiana & tanto pili pa-
radossale oggi che Berlusconi non é piti
presidente del consiglio, né sembra avere
molte chance di ridiventarlo. Ricordiamoci
che neppure un “tecnico” come Mario
Monti & riuscito a cambiare verso alla Rai,
e che Berlusconi ha ancora i suoi colonnel-
liin parlamenro. Quali margini di manovra
lasceranno a Renzi “i compagni di strada
del patto del Nazareno™?

Possiamo immaginare senza paura di
sbagliare quali siano le scelte care a Renazi:
primo, una nuova governance affidataa un
amministratore delegato di riconosciuta
professionalita; secondo, una modifica
profonda di quella che gli italiani conside-
rano una delle tasse pit inique, il canone
Sicuramente per il premier degli 80 eurola
riforma del canone & ['obiettivo politico
numero une: senza, anche la nomina di un
nuovo capo azienda verrebbe vissuta non
come una rivoluzione ma solo come un
modo nuovo e piil sofisticato di mettere le

mani sulla Rai. Insomma, le due riforme
devono camminare insieme.

Nel frattempo il nuovo sottosegretario
alle Comunicazioni, Antonello Giacomelli,
ha preso una decisione impegnativa: aprire
entro|’estate un Grande Dibattito pubblico
su “la Rai che gli italiani vorrebbero™. Per
concludere con una proposta di legge da
affidare alle Camere ai primi del 2015, in
tempo per rinnovare la Convenzione conlo
Stato che affica alla Rai il servizio pubblico
per i prossimi dieci anni e per nominare il
nuovo verticeal posto dell’attuale chescade
nella primavera del prossimo anno.

Insomma il ministero sta per mettere in
moto un processodi democrazia partecipa-
ta (sul modello di quello che in Gran Breta-
gna & stato fatto per la Bbe nel momento in
cui si ¢ rinnovata la Royal Charter) che
coinvolgerd tutti i pit important stakehol-
ders a cominciare dalla stessa Rai per arri-
vare ai singoli cittadini interessati a dire la
loro attraverso una piattaforma web. La
sfida, in fondo, & molto ambiziosa: trasfor-
mare la Rai da broadeaster in media com-
pany, in pilastro del mercato dell’audiovisi-
vo italiano.

Sulla modifica del canone e sulla nuova
governance hanno gia cominciato a circo-
lare le voci piit varie. In particolare per il
canone, Giacomelli ha parlaro diunsistema
pit equo (oggi tutti pagano la stessa cifra,
non importa che reddito dichiarino), me-
glio se in rapporto alla capacita di spesa di
ognuno, e ancora meglio se in una modali-
ta non percepita come odiosa. E natural-
mente in grado di stroncare alla radice I'e-
vasione fiscale (che in Italia sfiora il 30 per

cento ed & la pii alta d’Europa). Da qui la
possibilita di sbizzarrirsi nell'immaginare
formule nuove.

In Europa non mancano esempi: da ung
“imposta sui media” legata all'abitazione,
a un prelievo sulle scommesse on line, sul
gioco d’azzardo, per creare un fondo per [a

cultura di cui una parte andrebbe alla Rai,
fino a prevedere una quota presa dalla fi-
scaliti generale, con l'impegno di garantire
risorse almeno per un trientio, consenten-
do alla nuova Rai di programmare gli inve-
stimenti futuri.

Per il vertice, in passato sié pensatoa una
Fondazione titolare delle azioni oggi del
Tesoro, che sceglie il nuovo amministratore
delegato e vigila sul suo operato. Ma oggi
in campo ¢'¢ anche il modello “duale”, con
un consiglio di sorveglianza e di indirizzo
rappresentanivodella societa, magari nomi-
nato dal Quirinale e dai presidenti dei due
rami del Parlamento, e un Consiglio di ge-
stione, alla guida del quale ci sarebbe I'am-
ministratore delegato.

E sul piano della riorganizzazione azien-
dale? Anche qui le idee non mancano. Per-

2 ché - per esempio - non dar vita a due
E aziende, una Rai di servizio pubblico che si

mantiene conil nuovo canone e con pochis-

< sima pubblicitd, e una Rai commerciale sul
tipo dell'inglese Channel 4 che vive di pub-
E blicita e che come missione ha quella di far
lavorare i produttori indipendenti ¢ mette-

rein moto la creativita nazionale, rilancian-
do il mercato dell'audiovisivo?

Ha senso, poi, che un servizio pubblico
gi faccia carico di una quindicina di canali?
E, sopratiutto, ¢i sono le risorse per mante-
nerli degnamente turti? E chiaro che se si
spacchetta la Rai di oggiin due aziende, che
pure potrebbero far parte di una stessa
holding, i canali che giustificano il servizio
pubblico difficilmente potranno essere pii
di cinque-sei, e potrebbero variare da una
rete generalista a una all news, a una cultu-
rale, a una per i minori a una per lo sport.
Mentre altri canali dovrebbero essere reim-
postati e reinventati dalla Rai commerciale.

In un documento presentato dal Forum
per la riforma radiotelevisiva del Pd che ho
presieduto per tre anni scrivevo: «Sara defi-
nita preliminarmente la nozione di servizio
pubblico, inteso non solo come “cio che i
privati non fornirebbero”, ma anche come
“cid che i privati non offrirebbero con ana-
logo livello d'innovazione™. Pertanto, il ser-
vizio pubblico potrebbe tornare a rappre-
sentare la frontiera avanzata e sperimenta-
le della televisione m Iralia. La “Rai servizio
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pubblico”, avra il compito di
produrre, distribuire e rende-
re disponibile su tutte le piat-
taforme (tv terrestre ¢ satelli-
tare, radio, internet) pro-
grammi (tradizionali o per il
web) televisivi e radiofonici.
La societd “Rai commercia-
le” sara un operatore televisi-
vo con liberta non diversa da
quella degli altri operatori...
La “Rai servizio pubblico”
dovra garantire uno “share”
medio di almeno il 20%. 1l
mancato raggiungimento di
questo obiettivo produrra
una riduzione proporzionale
dei terti pubblicitari imposti
alla “Rai commerciale”.
Questo a garanzia di un equi-
librio nell'utilizzo delle risor-
se tra le due societa, all'inter-
no della medesima holding».

E infine: «Le due societa
non avranno l'onere di gestire
gl impianti e le frequenze. Se
ne 0CCUPEra UNa societd appo-
sita, “Rai tower company”.
Non & una partecipazione strategica e pud
quindi essere dismessa». Vi ricorda qualco-
sa? Per esempio la decisione di mettere in
Borsauna partedi Raiway? Sard importan-
te capire che cosa emergera dal “Grande
Ascolto”. Quelloche oggi sembra possibile,
per quanto difficile, & che “il motorino
Renz” ottenga buoni risultati sulla riforma
del canone, magari anche sulla riforma
della governance... sul resto, finché i berlu-
sconiani peserannoin parlamento,il rischio
& che anche Renzi si imballi.

Ora I'unico modo che intravvedo per
evitare che il percorso riformatore si fermi
& quello di affidare a un nuovo ammini-
stratore delegato - magari coadiuvato da
un comitaro interno di alti dirigent - il
compita di delineare entro sei mesi dalla
nomina un modello di riorganizzazione
che tenga conto di alcune linee guida - na-
te dal Grande Ascolto - e faccia capire che
il servizio pubblico si adegua davvero alla
rivaluzione digitale. Finalmente con un
passo indietro dei partiti!

L'autore & stato senatore del Pd e
consigliere d'amministrazione della Rai
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