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Art. 8

Sostegno alla contrattazione collettiva di prossimita
1. I contratti collettivi di lavoro sottoscritti a livello aziendale o territoriale da
associazioni dei lavoratori comparativamente pin rappresentative sul piano nazionale o
territoriale ovvero dalle loro rappresentanze sindacali operanti in azienda ai sensi della
normativa di legge e degli accordi interconfedcrali vigenti compreso Iaccordo
interconfederale del 28 giugno 2011,possono realizzare specifiche intese con efficacia nei
confronti di tutti i lavoratori interessati a condizione di essere sottoscritte sulla base di
un criterio maggioritario relativo alle predette rappresentanze sindacaii, finalizzate alla
maggiore occupazione, alla qualita dei contratti di lavoro, all’adozione di forme di
partecipazione dei lavoratori, alla emersione del lavoro irregolare, agli incrementi i
competitivita ¢ di salario, alla gestione delle crisi aziendali e occupazionali, agli
investimenti e all'avvio di nuove attivita.

2. Le specifiche intese di cui al comma 1 possono riguardare la regolazione delle materie
inerenti l'organizzazione del lavoro e della produzione con riferimento: a) agli impianti
audiovisivi e alla introduzione di nuove tecnologie; b) alle mansioni del lavoratore, alla
classificazione e inquadramento del personale; c) ai contratti a termine, ai contratti a
orario ridotlto, modulato o flessibile, al regime della solidarieta negli appalti ¢ ai casi di
ricorso alla somministrazione di lavoro; d) alla disciplina dell'orario di lavoro; e) alle
modalita di assunzione e disciplina del rapporto di lavoro, comprese le collaborazioni
coordinate ¢ continuative a progetto e le partite IVA, alla trasformazione e conversione
dei contratti di lavoro e alle conseguenze del recesso dal rapporto di lavoro, fatta
eccezione per il licenziamento discriminatorio, il licenziamento della lavoratrice in
concomitanza del matrimonio, il licenziamento della lavoratrice dall’mizio del periodo di
gravidanza fino al termine dei periodi di interdizione al lavoro, nonché fino a un anno di
eta del bambino, il licenziamento causato dalla domanda o dalla fruizione del congedo
parentale e per malattia del bambino da parte della lavoratrice o del lavoratore ed il
licenziamento in caso di adozione o affidamento.

2 bis. Fermo restando il rispetto della Costiluzione, nonché i vincoli derivanti dalle
normative comunitarie e dalle convenzioni internazionali sul lavoro, le specifiche intesc
di cui al comma 1 operano anche in deroga alle disposizioni di legge che disciplinano le

malerie richiamate dal comma 2 ed alle relative regolamentazioni contenute nei contratti
collettivi nazionali di lavoro.

3. Le disposizioni contenute in contratti collettivi aziendali vigenti, approvati e
sottoscritti prima dell'accordo interconfederale del 28 giugno 2011 tra le parti sociali,
sono efficaci nei confronti di tutto il personale delle unita produttive cui il contratto

stesso si riferisce a condizione che sia stato approvato con votazione a maggioranza clei
lavoratori.

3 bis. Allarticolo 36, comma 1, del decreto legislativo 8 luglio 2003 n. 188, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) Le parole “e, la normativa regolamentare, compatibili con la legislazione
comunitaria, e applicate” sono sostituite dalle seguenti: “la normativa
regolamentare ed i contratti collettivi nazionali di settore, compatibili con la
legislazione comunitaria, ed applicati”;

b) Dopeo la lettera b) inserire la seguente:

“l — bis) condizioni di lavoro dcl personale”



PRIME VALUTAZIONI SULLA NORMA DI LEGGE

L'art. 8 del Decreto Legge 13 agosto 2011 n. 138, approvato con
alcune modificazioni e integrazioni dalle Camere, si presenta
formalmente come strumento di sostegno alla contrattazione di
secondo livello, al fine di garantire maggiore flessibilita e
adeguamento alle specifiche realta e esigenze aziendali e territoriali.
La norma, tuttavia, per le ampie disponibilita di deroga ai contratti e
alle leggi che introduce pud determinare uno scenario della
regolamentazione dei rapporti di lavoro completamente capovolto
rispetto a quello che & stato costruito in oltre un secolo di attivity
sindacale e di intervento legislativo.

La dottrina giuslavoristica che sottende all’intervento normativo del
legislatore si & sempre basata sul principio che nel rapporto di
lavoro, a differenza di qualsiasi altro contratto di natura civilistica, i
due contraenti (datore di lavoro e lavoratore) non agiscono su un
piano di parita. Di conseguenza, per ovviare a questa diseguaglianza
si rende necessario tutelare il soggetto pit debole del rapporto (il
lavoratore) mediante garanzie derivanti dalle leggi e dalla
contrattazione collettiva.

Sulla base di questo principio si & sviluppata nel corso degli anni una
considerevole legislazione, che ha introdotto e accresciuto i diritti dei
lavoratori. Al fianco e parallelamente all'intervento legislativo si &
sviluppata la contrattazione collettiva che ha incrementato i diritti di
legge sulla base delle specifiche realtd dei settori produttivi ed ha
regolamentato le materie non previste o derogate dalla legge.

Un altro principio derivante dall’ordinamento giuridico e dalla
dottrina, riaffermato dall’interpretazione giusprudenziale, & quello
della gerarchia delle fonti regolamentatrici del diritto del lavoro, in
base al quale la contrattazione collettiva non pud peggiorare la
legislazione, come la contrattazione aziendale o territoriale non puo
peggiorare le norme della contrattazione collettiva nazionale, né la
contrattazione individuale pu6 derogare in pejus quanto stabilito nei
superiori livelli di contrattazione.

Con le nuove disposizioni previste dall’art. 8 del Decreto si tende a
modificare e stravolgere completamente il quadro giuridico sul quale
si & basato sino ad oggi il diritto del lavoro. I due principi
fondamentali: quello della presunzione di sfavore del lavoratore
rispetto al datore del lavoro e quello della gerarchia delle fonti
regolamentatrici vengono, da oggi in poi, sostanzialmente cancellati.
Queste considerazioni pongono seriamente I'interrogativo sulla
legittimita costituzionale non solo di alcune specifiche disposizioni
dell’articolo di legge, ma anche di tutto il complesso nuovo impianto
normativo che essa introduce.



Nel merito, I'art. 8 prevede che i contratti collettivi di secondo livello
hanno efficacia erga omnes, ovvero nei confronti di tutti i lavoratori
interessati, quando siano finalizzati a perseguire i seguenti obiettivi:

- maggiore occupazione

- qualita dei contratti di lavoro

- adozione di forme di partecipazione dei lavoratori
- emersione del lavoro irregolare

- incrementi di competitivitd e di salario

- gestione delle crisi aziendali e occupazionali

- investimenti

- avvio di nuove attivita

Oggetto della contrattazione di secondo livello potranno essere le
seguenti materie:

- impianti audiovisivi e introduzione di nuove tecnologie

- mansioni del lavoratore, classificazione e inquadramento del
personale

- contratti a termine, part time e di somministrazione lavoro

- disciplina dell’orario di lavoro

- modalita di assunzione e disciplina del rapporto di lavoro

- collaborazioni coordinate e continuative e partite Iva

- trasformazione e conversione dei contratti di lavoro

- conseguenze del recesso del rapporto di lavoro

Tutti gli accordi di secondo livello nel regolamentare le suddette
materie possono farlo in deroga alle disposizioni di legge e di
contratto collettivo che disciplinano le stesse materie.

II primo profilo di incostituzionalitd nasce proprio dalla previsione
che la contrattazione di secondo livello abbia efficacia erga omnes,
laddove Il'art. 39 della Costituzione prevede che possano avere
efficacia erga omnes esclusivamente i contratti collettivi stipulati dai
sindacati registrati, che acquisiscono, mediante la registrazione,
personalita giuridica. Poiché la norma costituzionale, nella parte che
delegava al legislatore il compito di stabilire le norme per la
registrazione dei sindacati, non & stata mai attuata, & evidente che
nessun contratto collettivo possa avere, in base al dettato
costituzionale, validita erga omnes.

Qualora si dovesse ritenere che I'art. 8 debba essere interpretato
come specifica volonta del legislatore di applicazione dell’art. 39
della Costituzione, si realizzerebbe il paradosso giuridico che
soltanto la contrattazione di secondo livello avrebbe valore erga
omnes, mentre non l'avrebbe la contrattazione nazionale di primo
livello.

Il secondo profilo di incostituzionalitd nasce dalla previsione che
nella contrattazione di secondo livello si possa derogare alle norme



di legge che regolamentano tutte le materie sopra indicate. Si tratta,
come € evidente, di un generico potere di deroga che viola, quanto
meno, lI'art. 3 della Carta costituzionale, il quale stabilisce che tutti i
cittadini sono uguali davanti alla legge. Mettendo in atto I'art. 8
avremmo invece cittadini lavoratori “diversi” davanti alla legge.
Soltanto per fare un esempio, l'art. 2103 del Codice Civile il quale
stabilisce il divieto di demansionamento del lavoratore, potrebbe
senza alcun problema, essere cancellato in accordi aziendali erga
omnes. In questo caso, come & evidente, i lavoratori interessati non
sarebbero piu tutelati dalla legge, come lo sono gli altri lavoratori.

Un altro aspetto della legge da esaminare, messo particolarmente in
risalto da coloro che sostengono la positivita della norma, riguarda i
soggetti titolari della contrattazione di secondo livello, che
sarebbero: le organizzazioni sindacali pill rappresentative sul piano
territoriale, ovvero le rappresentanze sindacali aziendali (che
operano ai sensi delle norme di legge e degli accordi
interconfederali) quando siano espressione delle organizzazioni
sindacali nazionali o territoriali maggiormente rappresentative.

Nel caso del settore giornalistico appare evidente che la Federazione
Nazionale della Stampa Italiana e le Associazioni Regionali di
Stampa in essa federate siano da considerarsi associazioni di
lavoratori comparativamente pil rappresentative sul piano nazionale
e territoriale. Per quanto riguarda le rappresentanze aziendali, pero,
esse trovano la loro unica fonte di regolamentazione nei contratti
nazionali di lavoro giornalistico. Cid pone il quesito se nessun
comitato o fiduciario di redazione sia abilitato alla contrattazione
aziendale, utilizzando le disposizioni dell’art. 8, in quanto la fonte
regolamentatrice dei comitati di redazione non si trova né nella
legge né negli accordi interconfederali. Ovvero al contrario se tutti i
comitati e i fiduciari di redazione, in quanto rappresentanze sindacali
riconosciute dalla contrattazione collettiva, siano abilitati ai sensi del
richiamato art. 8, ovvero se lo siano soltanto quei comitati di
redazione la cui maggioranza di composizione sia di giornalisti iscritti
alle AA.RR.SS.. Il quesito appare, al momento, di difficile soluzione
stante la costruzione della norma di legge su una realtd di
rappresentazione sindacale che male si adatta al mondo
dell'informazione giornalistica e dei lavoratori del settore.

Un‘ultima considerazione, ancorché non esaustiva delle
preoccupazioni che emergono dalla lettura del testo normativo,
riguarda proprio i soggetti titolari del diritto alla contrattazione di
secondo livello, che si trasforma in un diritto alla disapplicazione di
norme di legge e di contratto collettivo. Secondo la tesi avanzata
dagli estensori della norma, I'aver previsto che titolari del diritto alla
contrattazione siano soltanto le rappresentanze sindacali aziendali
espressione delle organizzazioni sindacali nazionali maggiormente
rappresentative, costituisce la garanzia che la titolarita alla trattativa
rimane nelle mani e nella disponibilita dei sindacati nazionali. Questa



interpretazione, che certamente risponde alla lettera della norma, &
nella sostanza puramente formale. A nessuno puo sfuggire che
soprattutto nelle realta aziendali di modeste dimensioni le
rappresentanze sindacali, ancorché espressione di sindacati
nazionali, possono subire pressioni da parte del datore di lavoro, alle
quali non e facile opporre resistenza. E’ evidente che tali pressioni
finirebbero per aumentare nel momento in cui con un accordo
sindacale aziendale si possono, senza alcun limite e senza alcuna
garanzia, derogare norme di legge e di contratto. E’, proprio questo,
infatti, il tallone di Achille dell'impianto normativo, che finisce per
sgretolare il principio della necessita di tutela del soggetto piu
debole nella contrattazione del lavoro, con buona pace delle amene
storielle del Ministro del Lavoro su suore e barbari.

Non deve, comunque, essere sottaciuto che un elemento positivo,
sia pure modesto, € possibile cogliere nella nuova normativa. Tra le
materie oggetto della possibile contrattazione collettiva di prossimita
¢ inserita, infatti, quella relativa alle collaborazioni coordinate e
continuative a progetto e le partite iva. Cid significa, esplicitamente,
che anche le prestazioni di lavoro in regime di parasubordinazione
(co.co.co.) nonché quelle in regime di autonomia professionale (free
lance) possono rientrare tra le materie regolabili mediante
contrattazione collettiva. Ancorché la legge preveda questa
possibilita per la contrattazione di prossimita, € evidente, che essa
possa estendersi anche alla contrattazione nazionale. L'affermazione
in sede legislativa di questo principio sgombera il terreno da ogni
equivoco e non lascia pit alibi alla controparte datoriale che ha
sempre escluso di poter far rientrare nella regolamentazione
contrattuale collettiva norme relative ai rapporti di lavoro autonomo.

Roma, 22 settembre 2011



Commenti e documenti



Accordo sindacati - Confindustria

Cisl: "Con l'intesa si rafforza
il ruolo autonomo delle parti sociali"

Roma, 21 Settembre 2011. Confindustria, Cgil, Cisl e Uil si sono incontrate oggi per sottoscrivere
I'Accordo Interconfederale siglato in data 28 giugno 2011 confermando "la comune volonta di dare
applicazione all'Accordo Interconfederale del 28 giugno e manifestato l'impegno a far si che le
rispettive strutture, a tutti i livelli, si attengano a quanto ivi concordato che le materie delle relazioni
industriali e della contrattazione sono affidate all'autonoma determinazione delle parti".
"Oggi finalmente si ¢ formalizzato l'accordo interconfederale dello scorso 28 giugno cosi
importante per dare pid certezze alle relazioni industriali sia a livello nazionale e soprattutto
aziendale" dichiara Raffaele Bonanni, commentando 'intesa ratificata tra Confindustria e sindacati.
"Da oggi le parti sociali potranno trattare, siglare accordi e, qualora ci siano dissidi, far decidere alla
maggioranza, come accade in ogni contesto civile - precisa il Segretario della Cisl . "Abbiamo
formalizzato un accordo che sembrava fino a qualche giorno fa impossibile da siglare. Naturalmente
le parti non hanno che ribadito la loro vocazione a trattare tutte le materie sindacali con piena
autonomia, dando piena forza alle intese sindacali che tra di loro saranno capaci di costruire.
Riguardo all'articolo 8, con I'accordo di oggi abbiamo messo la parola fine a tutte le polemiche delle
ultime settimane. Nei fatti, si & stabilito che saranno le parti sociali, in piena autonomia, a gestire
tutti 1 punti che lo stesso articolo 8 demanda alla volonta di sindacati ed imprese. Quindi, -
sottolinea Bonanni - per quanto riguarda anche e tutele previste dall'articolo 18, queste resteranno
pienamente valide, visto che la Cisl e tutte le altre organizzazioni sindacali, non tratteranno questo
punto per loro libera volonta. Abbiamo fugato ogni preoccupazione e posto fine a tutte le distorsioni
che erano state alimentate in queste settimane. Quanto alla prima parte dell'articolo 8, soprattutto
quella che da validita giuridica agli accordi siglati tra le parti sociali, - spiega il leader della Cis] -
rimane un fatto positivo perché d'ora in avanti nessuno, in contrasto con le regole della maggioranza
dei lavoratori, potra ricorrere al giudice, alimentare conflitti nonostante gli accordi, o portare
argomenti pretestuosi che creano solo confusione nelle aziende".



Contratti, Confindustria e sindacati firmano I'aceordo del 28 giugno

Anche dalla Cgil c'¢ il via libera:
impegno ad applicare I'accordo

Confindustria, Cgil, Cisl e Uil hanno sottoscritto in via definitiva I'accordo del 28 giugno sulla contrattazione
aziendale (e la sua efficacia una volta definita a maggioranza). In un incontro di buon mattino e che non era
stato annunciato, nella foresteria degli industriali in Via Veneto (dove lI'accordo era gia stato raggiunto e
siglato), il presidente di Confindustria, Emma Marcegaglia, ed i segretari generali delle tre organizzazioni
sindacali, Susanna Camusso, Raffaele Bonanni e Luigi Angeletti hanno apposto la firma all'accordo
interconfederale. E lo hanno integrato con I'impegno, messo nero su bianco, al rispetto ed alla piena
applicazione dello stesso a tutti i livelli, dalle rispettive strutture.

Un impegno formale adottato alla luce delle novita introdotte con la manovra all’articolo 8, con cui si
consente ai contratti aziendali e territoriali di derogare ai contratti nazionali ed alle leggi in materia di
lavoro. Confindustria, Cgil, Cisl e Uil «hanno confermato la comune volonta di dare applicazione all'accordo
del 28 giugno», hanno affermato al termine dell'incontro in una nota congiunta. E hanno concordato che
«le materie delle relazioni industriali e della contrattazione sono affidate all'autonoma determinazione
delle parti». E, quindi, sono «materia delle parti e non del governo», ha evidenziato Camusso,
sottolineando che «c’@ una gerarchia delle fonti» che va rispettata. «Tradotto: abbiamo detto a questo
governo che non pud interferire, che I'art.8 non & la strada con cui si costruiscono le relazioni» sindacali, ha
aggiunto il leader della Cgil.

«|l governo apprezza la definitiva conferma dell’accordo del 28 giugno e la responsabilita di tutte le
organizzazioni firmatarie», ha commentato il ministro del Lavoro, Maurizio Sacconi. La firma di oggi «& un
fatto importante che fuga ogni preoccupazione e distorsione», hanno detto all’unisono Bonanni e Angeletti.
Sullarticolo 8 «abbiamo messo la parola fine a tutte le polemiche delle ultime settimane», ha aggiunto il
numero uno della Cisl, e per guanto riguarda «anche le tutele previste dall'articolo 18 (dello Statuto dei
lavoratori sul licenziamento), queste resteranno pienamente valide, visto che tutte le organizzazioni
sindacali, non tratteranno questo punto per loro libera volonta». La Cgil, pero, continua a chiedere la
cancellazione dell’intero art.8, che considera incostituzionale e su & intenzionata a presentare il ricorso alla
Consulta. Mentre al suo interno non si placano le polemiche, con I'area di minoranza "La Cgil che vogliamo"
guidata dall'ex leader della Fiom Gianni Rinaldini che ha parlato di «due gravi errori» commessi dalla
confederazione: quello di aver sottoscritto un accordo senza la consultazione degli iscritti che «lede la
democrazia interna» e il fatto che I'intesa stessa «non fa che rafforzare» il principio delle deroghe
contenuto nell’art.8.

Da Corso d’Italia ricordano che all’ultimo direttivo della Cgil, quello del 9 settembre, lo stesso comitato ha
dato mandato alla segreteria di sottoscrivere I'accordo una volta ottenuto I'impegno formale di
Confindustria, Cisl e Uil sulla sua applicazione. Il prossimo direttivo convocato per lunedi 26 settembre
decidera le modalita della consultazione degli iscritti. La Cgil punta, inoltre, ad estendere I'accordo a tutte le
altre associazioni datoriali.



Allegato A
seduta n. 518 di mercoledi 14 settembre 2011 A.C. 4612 - Ordini del giorno

ORDINI DEL GIORNO

La Camera, premesso che:

dopo aver a lungo sottovalutato gli effetti della crisi, l'esecutivo, con il presente decreto, ha
predisposto un intervento largamente insufficiente, spinto soprattutto dalle pressioni istituzionali
europee, e incorrendo in continue contraddizioni anche dettate da una fragile coesione della
maggioranza al suo interno;

la manovra, seppur necessaria sul piano del risanamento dei contl pubblici, & fortemente iniqua dal
punto di vista sociale ¢ «depressivay sul piano economico perché concentrata sui ceti medio-bassi
attraverso l'adozione di misure fortemente penalizzanti nei confronti di famiglie e lavoratori;

le disposizioni del presente decreto, non sembrano in grado di attivare adeguati processi di sviluppo,
non contenendo misure a favore dell'innovazione e della ricerca, né programmando iniziative sul
fronte delle politiche industriali, che appaiono ormai essenziali in un contesto economico
globalizzato. Tutto cid non pud che ripercuotersi negativamente sul mondo del lavoro chiamato,
nell'imminente autunno, ad affrontare una fase delicata, attesa la scadenza di numerosi trattamenti
di integrazione salariale, che condurra inevitabilmente ad un aumento vertiginoso dei problemi
occupazionali;

considerato che:

in questo contesto, le disposizioni dell'articolo 8 rappresentano un improprio intervento del Governo
sui temi del modello contrattuale e della rappresentativita sindacale, materie che dovrebbero essere
rimesse alle parti sociali, che non hanno alcun carattere di necessitd ed urgenza e che non hanno
motivo di essere trattate in un provvedimento di natura finanziaria come quello in esame;

]a norma sembra essere esclusivamente mirata a dividere il fronte sindacale, mettendo in
discussione I'accordo unitario raggiunto lo scorso 28 giugno tra CGIL, CISL e UIL e Confindustria,
sia sul tema della democrazia nei luoghi di lavoro e quindi della partecipazione delle RSU e del
lavoratori alle decisioni che riguardano gli accordi aziendali, sia sul tema della rappresentativita
delle organizzazioni sindacali che stipulano i medesimi accordi. L'introduzione del concetto di
rappresentativita territoriale del sindacato apre la strada a sindacati di comodo non nazionalmente
rappresentativi e, di conseguenza, a logiche di dumping sociale. Estremamente grave, l'introduzione
del principio della derogabilita di leggi e contratti collettivi nazionali da parte dei contratti
aziendali, soprattutto laddove siano in gioco importanti ¢ sostanziali diritti dei lavoratori, compresi
quelli connessi al reintegro nel posto di lavoro;

I'articolo 8 introduce nella disciplina del lavoro, dunque, pericolose novita. Il «sostegno alla
contrattazione collettiva di prossimita», come previsto dal provvedimento, introduce la possibilita di
siglare accordi aziendali o territoriali in deroga ai contratti collettivi nazionali, estende I'efficacia
erga omnes degli accordi siglati prima del 28 giugno 2011, con riferimento esclusivo agli accordi
stipulati negli stabilimenti FIAT. Inoltre, i contratti di prossimita potranno disciplinare «la
trasformazione e conversione dei contratti di lavoro» ¢ «le conseguenze del recesso dal rapporto di
lavoroy, mettendo in discussione l'efficacia dell'articolo 18 dello Statuto dei lavoratori,

impegna il Governo

a valutare attentamente gli effetti applicativi dell'articolo 8, al fine di adottare ulteriori iniziative
normative volte a rivedere quanto prima, le disposizioni, coinvolgendo le parti sociali al fine di
redigere una norma integralmente conforme agli indirizzi, ai contenuti e alle finalita dell'accordo
del 28 giugno 2011.

9/4612/103.Damiano, Bellanova, Berretta, Bobba, Boccuzzi, Codurelli, Gatti, Gnecchi, Letta,
Madia, Mattesini, Miglioli, Mosca, Rampi, Santagata, Schirr.



Ritirate l'articolo 8. Ha violato il patto

L'appelio contro l'articolo inserito dal governo nella manovra economica. | primi firmatari: "Non rispetta
l'autonomia colletiiva”

Intendiamo esprimere sconcerto & contrarieta verso l'art, 8 del decreto relativo alla manovra ecanommica, che
contiene misure che riguardano contrattazione e relazioni industriali, Lo sconcerto si riferisce al fatto che poco
tempo fa sulle stesse materie era stato raggiunto un importante Accordo Interconfederale. E che le stesse

parli sociali avevano chiesto al governo di non intervenire ulteriormente, dedicandosi invece ai nodi dello
sviluppo.

Appare dunque sorprendente e grave che il governo, diversamente da quanto sempre accaduto nella storia

repubblicana, abbia scelto di non limitarsi rispetio a quesii oggetti ad una opzione astensionista, rispetiosa
dell'autonomia collettiva.

Anche nel merito le scelie contenute in quel testo destane malte perplessita e forti rilievi critici. In primo luogo
nelle dispesizioni sopra richiamale manca qualunaus riferimento al coniratio nazionale, che ha svolio — e nelle
intenzioni delle parti dovra continuare a svolgere — un ruolo non sostituibile di garanzia e di equita per l'intero

sistema contrattuale. Inoltre viene configuraio un «contrafto di prossimitan, di ambito decentrato, con una
vasta polesta e latitudine di interventi, ma senza adeguati filiri e contrappesi.

Anche noi riteniamo importante potenziare i contralti di ambilo decentralo, ma allinterno del solco -

riaffermato dalle parti - che altribuisce agli atlori sociali il compito di regolare e controllare gli spazi decisionall
che vengono gestiti da quel livello.

Altro aspelto da considerare criticamente & la sparizione dall'ariicolo 8 di ogni riferimento a criteri chiari in
relazione alla misurazione della rappresentativita dei soggetti sindacali e alla validita dei contratti. Questo
elemento preoccupa sia perché le parti socieli avevano raggiunto su questa materia un'importante
convergenza dopo molii anni di discussioni, sia perché in questo modo si apre la strada a contraiti firmali da
sindacati privi di consenso, o addirittura di comodo. L.a stessa previsione di una derogabilita rispetto alla legge
anche in materia di uscita dal lavoro, al di 1a delle diverse interpretazioni che I'accompagnano, appare di
scarsa consistenza tecnica, oltre che di dubbia utilita pratica per risolvere i problemi dell'occupazione e della

fluidita del mercato del lavoro; al momento sembra svolgere la funzione prevalente di introdurre elementi di
tensione fra le rappresentanze sociali,

Per tulte queste ragioni la nostra proposta @ di ritirare I'articolo 8 del decreto, che rende pill confusi, e di
incerta soluzione i nodi effettivi delle nostre relazioni industriali. Inoltre se, in materia di rappresentanza, si
dovesse rilenere opportuno un intervento del legislatore pensiamo che questo debba essere fatto con legge
apposita e con il consenso di tutte le parti sociali, fiprendendo lo spirito e il metodo del 1992/93 che puniava

ad unire @ non a dividere, e limilarsi a recepire le disposizioni in materia gia definite dallAccordo
Interconfederale dello scorso 28 giugno.

Primi firmatari Aris Accornero, Gian Primo Cella, Umberto Romagnoli, Lorenzo Bordogna, Mimmo

Carrieri, Donata Gottardi, Fausta Guarriello, Franco Liso, Luigi Mariucci, Franco Scarpelli, Valerio
Speziale, Lorenzo Zoppoli

Per uiteriori adesioni no.articolo8@yahoo.it

30 agosto 2011
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LA MINACCIA
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—
LUCIANO GALLINO

commenti all’articolo 8 del decreto sulla manovra
finanziaria hanno insistito perlo pit1 sulrischio che
esso faciliti i licenziament, rendendo di fatto inef-
ficace 1'articolo 18 dello Statuto dei Lavoratori al-
lorcheé si realizzino “specifiche intese” tra sindacati e
azienda. E stato sicuramente utile richiamare I'atten-
zione prima di tutto su tale rischio, di importanza cru-
ciale perilavoratori. Tuttavia un’attenzione non mino-
re dovrebbe essere rivolta ad altre parti dell'articolo 8
chelasciano intravvedere un grave peggioramento del-
le condizioni dilavoro di chiunque abbia o voglia avere
un’occupazione alle dipendenze di un’azienda.

Vediamo dunqueche cosa potrebbe succedereadun
lavoratore (o lavoratrice) che gia & occupato in un‘a-
zienda, oppure stia trattando la propria assunzione,
laddove associazioni dei lavoratori rappresentative sul
piano nazionale o territoriale abbiano sottoscritto con
quell’aziendale “specifiche intese” previste dall'artico-
lo 8. Sappia in primo luogo l'interessato che —se cisono
state delle intese in merito—ogni suo movimento sul la-
voro sara controllato istante peristante daun impianto
audiovisivo. L'articolo 4 dello Statuto dei lavoratori lo
vieterebbe, mal'articolo 8 del decreto permette didero-
garvi. Gradirebbe forse, quellavoratore, un orario intor-
no alle 40 ore? Se lo tolga dalla testa. In forza di un’altra
“specificaintesa”, entro quell’aziendal'orario normale
&di60 ore, il limite massimo posto da una direttiva del-
la Commissione europea, limite che per particolari
mansioni pud salirea65; perd, inforza della stessa inte-
sa, pud in qualche mese scendere a 20. Vorrebbe essere
classificato come operaio specializzato, come lo & da
tanti anni? Gli viene fatta presente un'altra intesa, stan-
do alla quale quell'azienda puo attribuire auno specia-
lizzato la qualifica di operaio generico: prendere o la-
sciare. Pud anche accadergli, dopo qualche tempo, che
l'azienda gli proponga di convertire il contratto dilavo-
roatempo indeterminato in un contratto da collabora-
tore a progetto rinnovabile, se garba all'azienda, di tre
mesi in tre mesi. Un contratto grazie al quale i ritrove-
rebbe a lavorare nella veste di un autonomo — tali eg-
sendoicollaboratoria progetto— che deve effettuarela
sua prestazione con tutti i vincoli del lavoratore subor-
dinato, a partire dall'orario e dai controlli audiovisivi,
ma senza fruire dei benefici che questi hanno, tipo ave-
re per contratto le ferie retribuite.

Le situazioni lavorative sopra indicate non sono illa-
zioni gratuite. Se le parole del decreto hanno un senso,
sono tutte situazioni rese materialmente e immediata-
mente possibili, nel caso in cuil'articolo 8 diventilegge,
dai punti che vanno daa) (concernente gli audiovisivi)
fino ad e) (riguardanti le modalita del rapporto di lavo-




ro,; comprese le collabarazioni) del comrna 2 dell’arti-
colo in questione. Con un minimo impegno se ne pos-
sono individuare innumerevoli altre; quale, per dire, |
un’organizzazione del lavoro che abolisca del tutto le
pause sulle catene di produzione, o introduca opera-
zioni di dieci secondi daripetere seicento volte 'ora.

La giungla di situazioni lavorative in cui qualsiasi la-
voratoreolavoratrice potrebbe trovarsi sommerso & re-
sapossibiledalcomma?-bis (03 chesia, nell'ultimaver-
sione). Tale comma costituisce un mostro giuridico
qualela Repubblica italiana non aveva maivisto cance-
pire daisuoilegislatori. Infatti esso permette nienterne-
no che di derogare, ove sisiano stipulate le suddette in-
tese tra associazioni dei lavoratori o le loro rappresen-
tanzesindacalioperantiinazienda, dalle disposizionidi
leggechedisciplinanolematerie richiamatedal comma
2. Non qualcuna: tutte. Al riguardo la formulazione del-
I'articolo 8 nonlasciadubbi: esso miraastabilire perleg-
ge che & realmente possibile derogare da tutte le leggi
chehanno finoradisciplinatole materiesopraelencate. -
DetteleggicomprendenononsoltantoloStatuto deila-
voratori del 1970, il pacchetto Treu del 1997, 1a legge 30
del 2003 con il successivo decreto attuativo (emanati
dalla stessa maggioranza di governo), ma pure le centi-
haia di disposizioni legislative introdotte dagli anni 60
inpoichesitrovano citatein calce aognimanualedidi-
ritto del lavoro (si veda ad esempio quello del compian-
to Massimo Roccella). Olire che ignorare, ma per il go-
verno attuale son piccolezze, gli articoli 3 e 39 della Co-
stituzione, .

Difronte a una simile mostruosita, eventuali accordi
traisindacati confederali che si impegnassero a rifiuta-
re ogni deroga di quella parte dell’articolo 8 riguardan-
te i licenziamenti senza ghusta causa del comma 2 sa-
rebberoevidentementescritti sull’acqua (apartel’ame-
nita di sottoscrivere di corsa una deroga a un decreto
millederoghe). Perunverso perché rappezzareilvulnus
dell’articolo 18 dello Statuto sarebbe certamente utile;
maal prezzo diaccettareil gravissimo stravo lgimentodi
tuttele regole concernentil’organizzazione dellavoro e
della produzione che il decreto pretende di introdurre.
Perunaltroverso, 'ambiguo comma 1 spalanca palese-
mente laportaa ogni genere di degrado dell’attivita dei
sindacati: dalla contrattazione sindacale al ribasso (no-
ta fattispecie del diritto del lavoro), alla formazione di
millesiglelocali, allaconcretapossibilitache ancherap-
presentanze sindacali delle maggiori confederazioni
cedanosul pianolocaleapressioni, lusinghe, ocalcolidi
convenienza. A sommesso avviso di chi scrive, Partico-
lo8deldecreto sullamanovraeconomicanoninalcun
modoemendabileoassoggetiabilea pattuizioni.Senon
sivuolefarfare urisalto indietrodi mezzo secoloallano-
stra civilta dellavoro, va semplicemente cancellato,




EUROPA

Lavoro,
Vapartheid
italicmo

PIETRO ICHINO
NICOLA ROSSI

Ieri i rappresentanti di alcune
organizzazioni culturali, sociali
e politiche — da Avaaz alla Repub-
blica degli stagisti, da Italia futura
a Liberta eguale — e, a titolo perso-
nale, alcuni parlamentari (fra i
quali chi serive) hanno esposto for-
malmente al governo delfUnione
Europea i motivi per cui il regime
di apartheid fra protetti e non pro-
tetti che caratterizza il tessuto pro-
duttivo italiano deve considerarsi
incompatibile con Tordinamento
comunitario.

Su questa iniziativa stavamo
ragionando da tempo, raccoglien-
do dati e documentazione. La dif-
ficoltd era costituita dalla necessita
di dimostrare in una forma effica-
ce anche sul piano giuridico chein

realtd milio-
—————————— ——— midirapport
Chiediamo i lavoro "a

; progetto” e
all Eufopa alire collabo-

una proceduro. razioniauto-

di infrazione ~ nome cont-
nuative, an-

contro che in regi-
il governo me di “parti-
osmrmmmemenaen  ta Iva’, sono

sostanzial-

mente rapporti di lavoro dipenden-
te. La svolta & venutacon larisposta
della Commissione europea al no-
stro Piano nazionale delle riforme,
del 7 giugno scorso, nella quale il
massimo organc di governo
dell Unione ha manifesta una pie-
na consapevolezza proprio di quel-

" lochenoici proponevamo di dimo-

strare; e ne ha fatio oggetto di una
sollecitazione nei confronti dell Tta-

-
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lia sul piano politico-diplomatico.
Questi sviluppi ci consentono
oggi di chiederealla Commissione
stessa di trarre da quella consape-
volezza e dal conseguente richia-
o rivoltoci tre mesi fa anche le
conseguenze necessarie sul piano
amministrativo-giudiziario: quello
stesso dualismo del nosiro merca-
10 del lavoro che tre mesi fa essa i
ha chiesto di superare—noi lo chia-
miamo un vero e proprio regime
di apartheid fra protetti e non pro-
tetti — costituisce evidente violazio-
ne della direttiva europea n.umero
1999/70/CE, che vieta tutilizzazio-
ne dei rapporti di lavoroa termine
come forma ordinaria di ingagglo
del personale e vieta comunque
ogni disparita di trattamento frai
lavoratori assuntia termine e quel-
1i assunt a tempo indeterminato.
Nello stesso documento della
Commissione del 7 giugno, e poi
ancora nella lettera inviata il 7 ago-
sto 2l nostro governo dal governa-
tore uscente della Banca centrale
europea Jean-Claude Trichet e dal
governatore entrante, Mario Dra-
ghi, ci viene chiesta una flessibiliz-
zazione delle strutture produttive.

Una flessibilizzazione compensata da una mag-
giore protezione economica e professionale del
lavoratore nel passaggio dal vecchio al nuovo
posto dilavoro; e si sollecita inoltre il superamen-
1o del dualismo del nostro mercato del lavoro fra
protetti e non protett.

In estrema sintesi: tuiti a tempo indeterminato,

a tutti le protezioni essenziali, ma nessuno inamovi-
bile; e a chi perde il posto un robusto sostegno eco-
nomico e investimento sulla sua professionalita, in
funzione della rioccupazione pilt rapida possibile.
Di tutto questo nella manovra-bis varata con
il decreto-legge di Ferragosto non si trova nulla.
I'obiettivo della nostra iniziativa & costringere il
governo e il parlamento italiani 2 ridisegnare un
diritto del lavoro capace di applicarsi veramente
ad almeno 18 milioni e mezzo di lavoratori so-

stanzialmente dipendenti, e non soltanto a 9
milioni, come accade oggi.

Pensiamo, con cid, di dare un segnale di ca-
rattere, se possibile, ancora pilt generale invitan-
do i pitt giovani a ritrovare nella legge 1a difesa
dei propri diritti e a diffidare del pietismo ipocri-
ta che, tanto a destra quanto a sinistra, viene
speso a piene mani nei loro confronti. Un pieti-
smo che di fatto consente il perpetuarsi del regi-
me di apartheid ai loro danni.



IL GIUDIZIO DI PIERO ICHINO

L’ARTICOLO 8 DEL DECRETO-LEGGE ATTRIBUISCE ALLA CONTRATTAZIONE
AZIENDALE, SENZA ALCUN REQUISITO DI RAPPRESENTATIVITA NE ALCUN FILTRO,
IL POTERE DI MODIFICARE O ABROGARE QUALSIASI PARTE DELLA DISCIPLINA DEL

RAPPORTO DI LAVORO, ANCHE IN VIOLAZIONE DI VINCOL! INTERNAZIONALI O
COSTITUZIONALI

Intervento svolto il 23 agosto 2011 nel corso del dibattito, in seno alla Commissione Lavoro del

Senato, sul disegno di legge di conversione del decreto-legge 13 agosto 2011 n. 138, recante la
cosiddetta “manovra finanziaria aggiuntiva” .

Signor Presidente, Colleghi, I'articolo 8 del decreto che stiamo discutendo & F'ultima manifestazione di una
tattica politica sconcertante: quella che consiste nel tentativo di riformare la chiave di volta del diritto del
lavoro, ciog la disciplina del licenziamento, il fatidico articolo 18 dello Statuto dei Lavoratori del 1970, senza
nominarlo. L'idea & di risolvere un enorme problema politico senza affrontarlo a viso aperto, senza che sia il
Parlamento a discuterne il problema e a decidere il contenuto della riforma.

Questo stesso tentativo il Governo lo ha compiuto una prima volta, in questa legislatura, con il Collegato-
Lavoro varato I'anno scorso: |i si tentd di svuotare l'articolo 18, senza toccare la norma, col consentire che
la materia del licenziamento potesse essere devoluta dal contratto individuale a un arbitro di fatto scelto
dal datore di lavoro. In quelloccasione il tentativo & fallito perché lo ha bloccato il Presidente della
Repubblica: ricordo in proposito che nella lettera con cui ha rinviato al Parlamento il provvedimento
legislativo il Capo dello Stato non ha affatto negato la legittimita e la piena plausibilita di di una riforma
legislativa di questa materia, ma ha sottolineato la necessita che la questione venga affrontata in modo
diretto ed esplicito, chiamando le cose con il loro nome e discutendone apertamente in Parlamento. Non
sembra avere raccolto questo invito il ministro del Lavoro Sacconi, il quale, dopo aver lanciato il sasso ha
subito nascosto la mano; dopo aver fatto inserire nel testo del decreto una norma che implicitamente
consente un mutamento profondo della disciplina dei licenziamenti, fino alla sua possibile abrogazione
totale di fatto, ha dichiarato ai giornali — cito testualmente — che “I'articolo 18 non viene minimamente
toccato”. In questo modo il ministro non ha soltanto disatteso I'invito del Presidente della Repubblica di cui
ho detto prima, ma ha anche mancato di rispetto agli elettori, all'opinione pubblica, a tutti noi italiani,
trattandoci come degli stupidi, cui un annuncio ben fatto pud far credere qualsiasi cosa, anche contro la
realta dei faiti.

Un'altra manifestazione di questa tattica politica si € avuta con il disegno di legge, presentato dal ministro
del Lavoro alle parti sociali — ma non formalmente in Parlamento — 11 novembre dello scorso anno. Anche
i il tentativo era quello di dare al Governo una delega in bianco su questa materia senza neppure
nominarla; e ovviamente senza che il Parlamento neppure ne discutesse. Ci sono alcune analogie e
addirittura coincidenze tra quel disegno di legge e I'articolo 8 oggi al nostro esame. Perd, se non altro, in
quel disegno si prevedeva un limite alla potesta derogatoria conferita alla contratiazione collettiva in
materia di diritto del lavoro: il limite dei principi costituzionali e di quelli sanciti dalle convenzioni
internazionali e direttive europee vincolanti per la Repubblica ltaliana. Nell'articolo 8 del decreto-legge n.
138 al nostro esame anche questo limite scompare: la contrattazione collettiva potra intervenire sulla
materia della “disciplina del rapporto di lavoro” senza alcun limite, cio& potra riscrivere il diritto del lavoro
da cima a fondo, o anche cancellarlo del tutto, ignorando gli standard internazionali al cui rispetto siamo
obbligati e i nostri vincoli costituzionali interni.

La cosa ancora pil stupefacente, perd, & che questo articolo 8 non pone neppure alcun requisito circa la
natura e i soggetti stipulanti del contratto aziendale cui viene attribuito I'enorme potere di cui si & detto.
Che cosa intende Varticolo 8, quando parla di “contrattazione collettiva”? Negli ultimi mesi, e ancora in
questi ultimi giorni il ministro Sacconi non ha perso occasione per ribadire che egli intendeva rispettare
rigorosamente le scelte compiute dalle parti sociali circa la struttura della contrattazione collettiva, i criteri



di misurazione della rappresentativitad nei luoghi di lavoro, i rapporti tra contratti di diverso livello. Ci
saremmo dungue attesi che, nell’attribuire alla contrattazione collettiva gli amplissimi poteri derogatori di
cui si & detto, questo articolo 8 richiamasse - con una delle diverse tecniche normative in cui la cosa poteva
essere fatta - i criteri di individuazione degli agenti contrattuali e di misurazione della loro rappresentativita
ultimamente definiti con Faccordo interconfederale del 28 giugno scorso, firmato da tutte e tre le
confederazioni sindacali maggiori. Niente di tutto questo: la norma che il ministro del Lavoro ha inserito nel
decreto-legge semplicemente ignora, quindi azzera, le scelte compiute dalle parti sociali
guellimportantissimo accordo interconfederale.

Vediamo pili da vicino, dunque, a chi il ministro vorrebbe affidare il compito di riscrivere ad libitum il
diritto del lavoro. Una prima categoria di soggetti abilitati & costituita dalle “associazioni dei lavoratori
comparativamente pill rappresentative sul piano nazionale”; nessun accenno a requisiti di rappresentativita
di queste associazioni al livello aziendale. Una seconda categoria di soggetti abilitati & costituita dalle
“rappresentanze sindacali operanti in azienda”. Anche qui - ma qui & pil grave - la norma non pone alcun
requisito di rappresentativita, né alcuna altra qualificazione; queste “rappresentanze aziendali” possono
dunque essere quelle “qualificate” previste dall'articolo 19 dello Statuto dei Lavoratori, ma anche quelle
legittimate a operare in modo del tutto generico dall’articolo 14, che possono essere costituite da
chiunque: anche da tre amici al bar. A gqueste "rappresentanze sindacali”, dunque, senza alcun filtro di
rappresentativita o di altro genere, viene attribuito il potere di riscrivere con I'imprenditore I'intero diritto
del lavoro. Ma come pud il ministro del Lavoro di un Paese civile, membro dell’Unione Europea e
dell'Organizzazione Internazionale del Lavoro, varare una norma come questa, che conferisce una delega in
bianco sullintera disciplina dei rapporti di lavoro a soggetti del tutto indeterminati?

Se per questo aspetto la norma dice evidentemente troppo, per un altro aspetto essa dice altrettanto
evidentemente troppo poco. La Banca Centrale Europea, cui in questi giorni siamo interamente debitori
della nostra tenuta nei mercati finanziari, nella lettera al nostro Governo dei giorni scorsi ci ha chiesto
innanzitutto una riforma del nostro diritto del lavoro che concilii la maggiore flessibilita per le strutture
produttive con la maggiore sicurezza nel mercato del lavoro per | lavoratori: discorso, questo, che implica
evidentemente un intervento esteso a tutto 'apparato di sostegno del reddito e della professionalita del
lavoratore che perde il posto di lavoro. Di questo nell'articolo 8 del ministro Sacconi non vi & assolutamente
nulla. Ma la stessa BCE, con quella lettera, ci ha chiesto un’altra cosa di grande rilievo: il superamento del
dualismo tra lavoratori protetti e non protetti nel nostro tessuto produttivo. Ci ha avvertiti che la flessibilita
che il nostro sistema attinge ai milioni di collaboratori autonomi in realta dipendenti, di “lavoratori a
progetto”, di lavoratori associati, e simili, non ha niente a che fare con la buona flessibilita di cui il nostro
sistema ha bisogno: questo dualismo ci condanna a una svalutazione di meta del nostro capitale umano; e
per di pili tiene lontani dal nostro Paese gli investitori stranieri, i quali non hanno il know-how necessario
per operare in questa economia semi-legale, se non del tutto illegale. La BCE ci chiede, dunque, di
ricostruire un sistema protettivo capace di essere davvero universale, capace di garantire la piena sicurezza
economica e professionale non soltanto alla parte forte dei lavoratori, ma anche alla parte oggi pil debole,
agli ultimi della fila. Questa richiesta della BCE & ineludibile nelle nostre scelte di politica del lavoro, se &
vero che la civilth di una nazione non si misura sulla sicurezza e il benessere che essa riesce a garantire al
proprio cittadino medio, ma sulla sicurezza e il benessere che essa riesce a garantire agli ultimi tra i suoi
cittadini, ai meno dotati, ai pils sfortunati. Bene: di tutto questo nell’articolo 8 che il ministro del Lavoro ci
propone non ¢’ assolutamente nulla. Nulla che anche solo accenni alla necessita di scalfire il regime di
feroce apartheid che caratterizza oggi il nostro tessuto produttivo.

Per altro verso, la norma di cui stiamo discutendo & proprio concettualmente sbagliata, nella parte in cui
essa consente - alla contrattazione aziendale “qualsiasi” di cui ho detto prima - di disporre di interessi e
diritti di terzi, che al tavolo della negoziazione aziendale non hanno alcuna voce. Cosi, per esempio, se la
norma dovesse entrare in vigore quella contrattazione aziendale "qualsiasi”, senza alcun filtro, potrebbe
esentare il committente e/o I'appaltatore dalla solidarieta passiva nei confronti dellistituto previdenziale o
dell’erario per il versamento dei contributi o delle ritenute fiscali. £ evidente a chiunque come guesto esito
sia del tutto improponibile.

Una sola certezza questa norma ci darebbe, quella della nascita di un nuovo dualismo nel nostro tessuto
produttivo: il dualismo tra le imprese che contrattano con Cgil, Cisl efo Uil, le quali presumibilmente
farebbero un uso molto sorvegliato dei poteri di deroga rispetto alle leggi vigenti, e le imprese che invece

con



contrattano con un sindacato autonomo, o con una “rappresentanza aziendale” spuria, ottenendo
I'esenzione da qualsiasi norma inderogabile. Non posso credere che neppure Confindustria, né qualsiasi
altra associazione imprenditoriale seria, possa puntare a questo risultato.



1l grande inganno (Umberto Romagnoli).
24/08/2011 di triskel182

Se un calciatore commette un fallo cativo e plateale, Iarbitro lo spedisce immediatamente negli
spogliatoi. Ci sarebbe hisogno di carlellini rossi anche nella partita che si sta disputando in questi
giorni ed ¢ enlraia nella fase pi aspra in un clima di crescente smarrimento generale. L'opinione
pubblica sa che la situazione del mercaio del Javoro & drammatica. Che la crisi colpisce sopratiutia
giovani, 0 ex giovani come gli ultratrentenni, disoccupati € privi di tutele non solo legali, ma anche
sindacali. Per questo, ’opinione pubblica non pud ritenere che il governo voglia smantellarc un
sistema petfetto: non pud, perché il sistema funziona malissimo.

E a questo punto che inizia il grande inganno. Premesso che le cose cosi non vanno, 1'opinione
pubblica arriva con estrema facilita alia conclusione che 17assetto degli anni >70 non regge. Che il
mondo ¢ cambiato ¢ chi si batté allora per il cambiamento non puo pensare di aver ottenuto per
sempie I'effetto desiderato: «Un riformista non lotla per una riforma solay, si dice, «e nessun
dititlo & salvo per semprey. Tl che significa che I'opinione pubblica stenta a capire quale sia la
posta in gioco tra i contendenti. Ai suoi occhi, tutto si riduce alla contrapposizione tra padri e figh,
vecchi ¢ giovani, insider e oulsider. [ la conlrapposizione pill rituale, banalizzante ¢ conforinista
che si possa immaginare. Una variante dell’clerna guerra tra poveri.

Percid, appare necessario compicre un salto di qualita. Riscoprire cio che si tende inavveriitamente
A trascurare: & cio& che nel rapporto di lavoro sono coinvolti intercssi extra-patrimoniali della
persona, la lesione dei quali deteriora proprio lo status di cittadinanza esaltato dalle democrazie
costituzionali contemporanee. Riprendersi 'orgoglio di appartenere a quell’angolo di mondo dove
i legislatori, qualunque fosse la concezione del mondo (liberale, cattolica, socialista e, si, anche
fascista) cui di volta in volta aderivano, si sono sempre propasti di modificare la condizione
dell’uomo che vende la sua forza lavoro; e cid perché maturarono - pit speditamente che altrove e
con governi di differente colore - la consapevolezza che I'impaito delle regole del lavoro eccede il
quadro delle relazioni che nascono da un contralto di natura privatislica. E ripropoire con forza il
monilo pronunciato da uno statista [rancese conlemporaneo con accenti all’altezza della tradizione
oratoria del suo paese: «La justification de I'Europe ¢’est sa différencen.

Come dire: il diritto de) lavoro del 900, per bisognoso che sia di adattamenti, & un elemenlo
costitutivo delia civilla che caratierizza il Veechio Continenie, sia pure limitatamenie ai pacsi
deli’Europa centro-settentrionale ¢ meridionale. L'uso della memoria storica da parie del
governanti dell’Europa d’oggi non sara cerlamentie condannabile se servird per aiutarli a
manteneisi all’altezza di un passalo come qussio. F perdendolo di visla che si cade nell’errore del
neo-feudale «cid che & accaduto prima di Cristo non mi interessa, perché io vivo nell’epoca del
dopo-Cristoy.

Con un atleggiamento mentale del genere, infatti, si arriva in un amen a giustificare anche la pit:
devasiante ceeentricild, e ciod che per rimellere le cose a posto si debba guardare con liducia una
Repubblica « fondala sul lavoron che cede alie c.d. parti sociali, ossia a soggetli privali, il compito
di dettarne le regole in deroga alle sue leggi («il massimo del potere sindacale!», ha esclamaio i
preda ad un ilare delirio il segretario generale di una confederazione) ¢ si deliba esultare quando 1o
Stato aulorizza che siano messi intralei alla liberta si ndacale da lui stesso riconosciuta ¢
solennemente proclamata. A quesic proposita. si legga il comma 3 dellart. 8 del decrewo-legge del
12 agosto: «le disposizioni contenule in contratii collettivi aziendali vigenti, approvati e soiloseritti
prima dell’accorde interconfederale del 28 giugno 2011 tra le parti sociali, sono afficaci nci
confronti di tutto il personale delle unila produttive cui il contrailo stesso si riferisce a condiziens
che sia stato approvato con volazione & maggioranza dei lavoralors.

Aleuni comumentatori hanno interpretata come Una disposizione pro-Fiat: wad aziendam, ¢il
maccheronico latinisimo che hanno usato. Ma "aflermazione & pericolosamenle riduttiva e, per
(aluni aspelli non secondari, sostanzialmente inesatta. B ridutiiva perché la legificazione degli
cffetti degli accordi siglati I’anno scorso negli stabiliment italiani della Fiat concerne anche la
clausola in base alla quale «l*adesione di terze partin in cpoca successiva «¢& condizionata al
consenso di tutte le parti firmatarics. «Ho |'impressionen, ha dichiarato Gustavo Zagrebelsky. «che
ci sia qualcosa che non auadra. (.Y C'¢ la prefigurazione di un sistema privilegialo di



Noin conta nemmeno la costituzione della Repubblica,

ila I'affermazione corrente & anche inesatta perché, essendo lo scopo prioritario del governo
quello di legalizzare una assai nota e traumatizzanie situazione aziendale, la correttezza (non solo
linguistica) impone di qualificare la disposizione «contra Fiomy; oppure, se proprio si vuole
parlarne come di una norma a favore della Fial, bisoguerebbe per chiarezza aggiungere che
Pimpresa era, per I’occasione, eccezionalmente sovra-rappresentata ¢, ciononostanie, & rimasla
insoddisfatta. Infatti, pud darsi che la sanatoria legale di quanto ¢ successo in Fiat finisca per
influcnzare a suo vantaggio gli esiti di un nulrito contenzioso giudiziario tutlora in corso; al tempo
stesso perd essa non equivale alla polizza assicurativa coniro il rischio di scioperi spontanei che la
Fiat cercava. I ciod perché, malgrado la presenza nei suddetti accordi aziendali di una clausola di
tregua sindacale, quest’ultima — come ¢ stato chiarito dail’intesa del 28 giugno — non ha alcun
effetto per 1 singoli lavoratori.

A parle ¢id, comunque, & uno scandaloso paraciosso che lo Stalo italiano si decida ad attribuive
efficacia ultra partes ad atli dell’autonomia coilettiva privato-contrativale sotjo la spinta a
liberalizzare gli sviluppi della contrattazione aziendale con la licenza di peggiorare il tratlamento
fissato dalla legislazione e a fortiori quello stabilito al Tivello negoziale superiore. Si dira che anche
Pintesa del 28 giugno si propone di estendere ultra partes I’efficacia dalla contratlazionc aziendale
- come se fosse un deitaglio che quella nazionale ne & sprovvista a causa dell*inativazione dell’art.
39 cost., il quale assegna al Parlamento il compito di allestire il meccanismo previsto aflinché i
contratii collettivi possano produrre un’efficacia para-legislativa. Ma 1’ argomento prova sollanlo il
arado di profondita cui & giunia Iinteriorizzazione, da parle degli atiori colletlivi, del privilegio di
far da sé in un contesto che esalia I'autoromia del loro bricolage domestico a tal segno da ritenere
di poterla esercitare non solo al di fuori, ma anche al di sopra delle leggi dello Stato. Sotto gueslo
profilo, quindi, I'intesa del 28 giugno non € che IPultima manilestazione di una concezione
proprietaria della rappresentanza ¢ della contraitazione colletiiva che & difficile stabilire se sia
proterva o ingenua. Di sicuro, risale all’epoca pre-coslituzionale. Secondo i padri costituenti,
infatti, la contraitazione colletiiva era il vetiore dell’istanza cgualitaria che percorre da sempre il
mondo del lavoro. Un’istanza che essi volevano venisse soddisfatia con un duplice ordine di
caranzie. Sul piano giuridico-formale, lo Stato garantiva con le sue leggi I'inderogabilita e
Puniversalita dei traltament minimi negoziali a livello nazionale — i1 solo operante all’epoca della
Coslituente — mentre, sul piano sostanziale, la garanzia della loro adeguatezza ai parametri
dell’eguaglianza dignitosa ricavabili dal documento costituzionale doveva risiedere nell’ampiezza
del consenso sindacale e, sia pure in via mediata e presuntiva, dei pit diretti interessaii. Non a
caso, una compalta giurisprudenza non ha mai smesso, nell’arco di mezzo secolo e passa, di
accostare il contratto collettivo del dopo-costituzione — ossia, la principale e pit attiva fonie di
praduzione normativa in maleria di lavoro — ad un grande serbaloio idrico sprovvisto dell’impianto
capace di trasformare 1’energia poienziale dell’invaso in energia cinetica e di rasportare
Peletiricita in tutte le abitazioni, anche le pit periferiche. I nei sindacati firmatari di coniralli
orfani dell’erga omnes ha sempre visio — non tanio dei rappresentanti degli iserilii, bensi — degli
incaricati di un servizio di pubblica ulilita che non erano messi nella condizione di erogarlo come
si dovichbe. Per questo, i giudici cui si rivolgevano i senza-lessera sindacale per reclamarc
sjustizia decidevano di applicare anche a loro il contratio nazionale, derogando deliberatamente al
principio-base del diritto comune in ragione del quale il contratto ha forza di legge solamente tra le
parti. Essi sapevana perfettamente che un conlratio nazionale con una sfera di efficacia circoscritta
ad un terza o poco pit degli interessati ¢ in sofferenza come un animale azzoppalo. Per o stessn
mative, i sindacali del dopo-costituzione evitavano come una sciagura la contratiazions separaia
che avrebbe Lolto anche quel po’ di cerlezza giuridica ¢ di tutele che, senza il sostegno legale
costituzionalimente previsto, I"auio-regolazione sociale poleva e pud dare. [nfatii, come non si
stanca di ripetere Gian Primo Cella, «/"unita d’azione & stata una vera ¢ propria altcrnativa
funzionale alla mancata applicazione del 4° comma dell*art. 39». Malgrado limiti ¢ costi. Costi
sopporiati anzitutio dalla stragrande maggioranza dei comuni mortali che prestano lavoro per,
solio la direzione di, qualcuno.

licco allora, descritto in breve, il retro-terra del singolare contenuto del decreto del 12 agosto.
Rammentarlo si deve: serve per shugiardare le leggende meiropolitane messe in circolazione.



CORRIERE Di BOLOGNA: L’ARTICOLO 8 DELLA MANOVRA
SERVE SOLO AGLI AVYWOCATI

LA NUOVA NORMA IN MATERIA DI LAVORC E RELAZIONI INDUSTRIALI NON PUG ESSERE
UTILE NEPPURE ALLE IMPRESE PIU SPREGIUDICATE, PERCHE ESSE MON POTRANNO MAI FARE
AFFIDAMENTO SUI CONTRATTI AZIENDALI IN DEROGA STIPULATI IN BASE AD ESSA

Intervista a cura di Pierpaolo Velona, pubblicata su il Corriere di Bologna il 6 settembre
2011 -
lLa Cgil sciopera contro 'articolo 8 della manovra. Ma secondo il testo del governo le

intese devono essere comunque “sottoscritte sulla base di un criterio maggioritario
relativo alle rappresentanze sindacali”. Yuol dire che, nei territori come Bologna dove
gli iscritti sono quasi tutti della Cgil, anche con I'articolo 8 la situazione rimarra
invariata?

Se & per questo, anche Cisl e Uil hanno preannunciato che non firmeranno mai deroghe
allo Statuto deij lavoratori. ! problema potrelbe porsi nelle aziende di piccole dimensioini
o cornunque non sindacalizzate, dove U'impresa potrebbe favorire il nascere di
rappresentanze sindacali, diciamo cosi, atipiche. Ma la realta & che saranno le imprese
per prime a non essere interessate ad avvalersi di questa norma.

Perché?

Perche e scritta cosi male, che i contratti aziendali in deroga non daranno mai alcuna
garanzia di superare la verifica giudiziale con un minimo grado di sicurezza. E del tutto
oscuro il criterio che dovra applicarsi per la verifica di rappresentativita del sindacato
stipulante; ed € nebulosissimo anche il concetto di “contratio finalizzato alla maggiore
occupazione” o “alla qualita dei rapporti di lavoro”. Morme scritte cosi possono soltanto
alimentare il contenzioso, ma non servono né ai lavoratori, né alle imprese.

PuéG spiegare meglio?

Immaginiamo che un lavoratore licenziato chieda in giudizio l’applicazione dell’articolo
18, e che Uimpresa si opponga, maostrande che il contratio aziendale ha previsto la
disapplicazione dell’articolo 18. Il lavoratore potra eccepire che il sindacato stipulante
non era effettivamente rappresentativo, oppure che il contratio non ha prodotto aumento
di occupazione, oppure che esso non & davvero finalizzato al miglioramento della qualita
dei rapporti di lavoro, bensi al loro peggioramento. La probabilita che un giudice del
lavoro accolza questa eccezione sara sempre imolic elevata.

Vuole dire che larticolo 8 non introdurra di fatto cambiamenti importanti nel mercato
del lavoro?

51, voglio dire proprio queste. Sara un altro buce nell’acqua di questo Gaverno, come lo €
stato il Collegato Lavoro dello scorso anno. Anche contro quello si & gridato allo
“syyotamento dello Statuto dei Lavoratori”, ma poi non € accaduio assolutarnenie nulla,
perché anche quellz & una legge scritta in modo pessimo. La realta € che per questa
materia e troppo complessa e delicata perché la sua riforra possa essere delegata alla
contrattazione aziendale, Qccorre un disegno organico, € un legislatore che se ne assuma
in prima persona la responsabilita.



Quali aspetti della riforma apprezza?
Davverc nessuno. E non per faziositd, Comungue, per favore, non chiamiamo “riforma”
questa norma, che non puod produrre altro se non qualche marginale pasticcic.

A Bologna, il segretario della Cgil Danilo Gruppi dice che il presidente di Unindustria
Vacchi non pud essere d’accordo con la Marcegaglia e intrattenere allo stesso tempo
buone relazioni con i sindacati, come qui era tradizione. E ha aggiunto che la Cgil &
pronta a “scatenare I’inferno” se ['articolo 8 non sara ritirato. Crede che i rapporti
tra sindacato e industriali siano destinati a guastarsi?

Non avrebbe senso che si guastassero a causa di questa norma. Perché, ripeta, quesi a
norma non avra alcun sesuito apprezzabile nelle imprese sindacalizzate; e anche nelle
altre, a conti fatti saranno le imprese stesse & guardarsi bene dall’utilizzarla: i contratti
aziendali in deroga stipulati sulla base di una norma come questa non passene dare alcuna
cartezza all’azienda che li stipula. Possono servire solo a ingrassare gli avvocati: glielo
dice un avvocato.
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CORRIERE DELILA SERA -

APPROFONDIMENTI - REGOLE E DIRITTI {L CONTRATTO DI PROSSIMITA' - LANEGOZIAZIONE DI SECONDO LIVELLO

Articolo 8, Licenziamenti cosa Cambia sul Lavoro
La norma della discordia, i dubbi del Quirinale

«8ostegno alla contrattazione collettiva di prossimita ». Sotto questo titolo, la manovra attuata dal governo introduce, all' articolo 8, importan ti noviti nella
disciplina del lavoro, portando in primo piano la contrattazione di secondo livello, Si oltrepassano cosl anche i termini dell’ accordo siglato dalle parti sociali
(Cgil compresa) il 28 giugno scorso gia fortemente innovativi. La normativa h a incontrato dure critiche da parte dell’ opposizione e della Cgil, ma forti dubbi
restano anche al Quirinale. A questo si aggiunga che non sembra che la Bee abbia chiesto misure specifiche di questa portata. Contratti di prossimita. Finora si
era parlato di contratti aziendali, territoriali o di secondo livello. Ora I' uso del termine «contratto di prossimita» esprime il cambio di passo. Rispetto alle intese
derogatorie al contratto nazionale, cui faceva riferimento I' accordo i nterconfederale di giugno, qui siamo di fronte a un tipo di contratto aziendale o territoriale
che &in grado di cambiare il sistema delle regole del lavoro. Derogabilita. La nuova normativa stabilisee che i contratti collettivi nazionali possono essere
deragali da «contratti collettivi di lavoro sottoscritti a livello aziendale o territoriale da associazioni dei lavoratori comparativamente pitl rappresentative sul
piano nazionale o territoriale ovvero dalle loro rappres entanze sindacali operanti in aziendz ai sensi della normativa di legee e degli accordi interconfederali
vigenti compreso ' accordo interconfederale del 28 giugno 2011». Nella sua prima versione it riferimento alle norme di legge e all' accordo interconfederale era
assente. In questo modo mancava un eriterio certo per individuare la rappresentalivita dei sindacalti. In teoria gli aceordi avrebbero potuto essere sottoscritti da
sindacati minoritari o «giallin, creatisi apposilamente per approvare ' intesa. Curiosamente non si faceva riferimento neanche all' accordo di giugno che
meticolosamente fissa una soglia di rappresentativits. Ora invece si specifica anche che le deroghe possono essere efficaci erga omnes (nei confronti di tutti) «a
condizione di essere sottoscritie sulla base di un criterio maggioritario relativo alle predette rappresentanze sindacali». Resta che sole alle intese derogatorie
precedenti all' entrata in vigore del decreto, cui si dispone che venga applicato retroattivamente il decreto (vedi Fiat), si richieda un requisito in pid: che siano
state approvate dalla maggioranza d ei lavoratori. Fina Iita. Questi contratti dunque «possono realizzare specifiche inteses purché efinalizzate alla maggiore
occupazione, alla qualitd dei contratti di lavaro, all' adozione di forme di partecipazione dei lavoratori, alla emersione del lavoro irregolare, agli incrementi di
competilivita e di salario, alla gestione delle crisi aziendali e occupazionali, agli investimenti e all' avvio di nuove attivitd». In sostanza le deroghe nen potranno
essere contenute in un accordo qualsiasi o essere intese semplicemente derogatorie. La legge richiede che vengano inserite in accordi dal contenuto pit ampio,
che abbiano delle finalita specifiche, quelle ehe vengono elencate, che sono in genere legate allo sviluppo dell’ attivitd di impresa o alla gestione di una crisi.
Inoltre resta fermo «il rispetto della Costituzione, nonché i vineoli de rivanti dalle normative comunitarie e dalle convenzioni internazionali sul lavoros. Materie,
Le materie «inerenti I' arganizzazione del lavoro e della produzione» su cui il contratto di prossimita pud intervenire sono tra gli oggetti di maggior polemica.
Prima di tutto perché si allarga oltremodo 1' ambito di intervente compreso nell’ intesa di giugno, superando dunque la volonta espressa dalle parti. E poi perché
sono toceate tematiche delicate, coperle dallo Statuto dei lavoratori, come il licenziamento (art. 18) e la videosorveglianza (art. 4). Licenziamenti, [ contratti di
prossimita potranno disciplinare «la trasformazione e conversione dei contratti di lavoros ¢ «le conseguenze del recesso dal rapporto di laveros. Dunque quello
che cambia non sono le regole del recesso: per licenziare in un azienda con pid di 15 dipendenti servird sempre la giusta causa ol giustificato motive di
licenziamento. Ma il contratte di prossimitd potrebbe stabilire cheil lavoratore che & stato licenziato ingiustamente anziché ottenere il reintegro, come &
previsto ora, ottenga salo un risarciment 0. Gli ultimi emendamenti alla manovra hanno precisato I' impossibilita di derogare alle norme sul licenziamento
diseriminatorio e a quelle sui congedi matrimoniali ¢ di maternity, Ma ' interrogativo di fondo resta: la contrattazione aziendale pu derogare ai contratti
nazionali, ma pud derogare anche alla legge, 2 partive dall’ articolo 18 dello Statuto dei lavoratori? Sul pun to & attesa la giurisprudenza. Antonella Bacearo
RIPRODUZIONE RISERVATA **** 15 dipendenti: 1a soglia sopra la quale il recesso & pid difficile

Baccaro Antonella
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EEHTRO LA CGIL - Domani il Direttivo: dialogare ancora con Cisl, Uil e imprese o rompere?

L’art'8' infiamma il vertice.

Antonio Sclotio

a tchiesta della Fiom di
non ratificare I'accordo in-

terconfederale del 28 giu-
gno ~quello che aveva dcostinilo

lunith sindacale con Cisl, Uilele |

imprese - piomba dritta dritta sul
Direttivo Cgil di dumiani e dopodo-
mani. Un incontro importante,
per 1l parlamentino della Cgil, che
servira a fare il punto dopo lo scio-
pero di martedi scorso, ma che
ineviabilmente andrd a toccare
.anchele prossime strategie del sin-
dacalo: non solo come copdnuare
la mobilitazione contro la mano-
vra, ciok con quali mezzi e inve-
stendo quante energie. Ma soprat-
jutto come comportarsi con le al-
ire perti firmatarie del patto: con
la Confindusiria che dice sl alla
manovra, ¢ dunque accelia senza
problemi I'articolo 8 sul licenzia-
mente selvaggio, e Cist ¢ Uil che
«giuranon che non lo applicheran-
. na ra che di fatto non chiedono
la sua-cancellazione. Cereare un
nuovo incontie, o chiudere del ut-
to la porta, almenoe finché Iartico-
lo 8 (sc mai sard) si riuscisa in qual-
che modo a neutralizzare?

Si sa che Susanna Camusso ha
fatto del continue dialogo con Ci-
sl, Uil (e anche con le imprese) un
sepno distintivo del suo mandaio,
sin dall'inizio, e dunque adesso la
segretaria si wrova aun bivie diffici-
le: tra la sua volonta di tenere un
punie sempre aperto, e compiere
definitivamente il passo dell’uniia
sindacale, e le obiettive condizio-

ni esterne, con il ministro del Wel-
fare Sacconi che ha costruito una :

norma ('articolo 8 appunto) fatta

in modo tale non solo da svuotare .
l'accordo del 28 giugno, ina anche

da tenere il pib possibile Ja Cgil

lontana da un tavolo delle firme-

(come siglare accordiquando aleg-
glano regole cosi pesand, Lali da
permettere a qualsiasi sindacalo,
anche egiallos 0 magan para-ma-
fioso, di derogare a tutte le leggi, i
contratti, e all'articolo 18%).

Agliintervent at Direttive, d\_.m-
que, non polra mancare il capito-
1o «28 giugnon, sapendo che il go-
verno per ora & deciso2non tocc-
re "articolo B {come ancora ten n-
peiava il inindsae Zacconi).

Prale categorie delia Cgll, abbia- -

mo interpellato quelle del pubbli-
cie della scuola, malte colpite dal-
la manovra e presend in massa al-
lo sciopero del 6. Tra laltro, sia la

" Fle che la Fp, annunciano una

grande manifestazione nazionale
congiunia del Javoro pubblico per
il prossimo 22 ottubre.

«Lo sciopero & andato benissi-
mo, non solo lo abbiamo parteci-
pato in massa - dice la segretaria
Fp Rossana Dettori - ma io ho in-
confrato anche tant iscritd a Cisl

e Uil, o non iscritd a nessun sinda-
cato. Cisl & Uil continuano ad al-
taccare i noslri scioperi, addirittu-
ra sl sono messi a dare cifre sulle
adesioni - la Uil pii: basse di qual-
le di Brunelta - me io dlico: perché
invece nan scioperate pure voids.
Sul 28 giugno & sulle prossime
strategie che dovrd adottare la
Cgil, Dettori si riserva di esprimer-
si in sede di Direttivo, ma anticipa
che ssicuramente Uarticolo 8 & de-

Susanna Camusso divisa tra,

la volonta di non rompere I'unita
del 28 giugno e la lotta contro

la norma sui licenziamenti. Fp

e Flc: «Quella legge devasta tutto»

vastante per fuito, dai congatti al- ¢

le leggl, e ovviamente metie a ri-
schip anche J'accardo del 28 giu-
gno: va cancellato, ma io i chie-
do innanzilutlo come facciano
dire Cisl e Uil che quella norma
sia coerente con l'accordon,
Anche Mimmo Pantaleo, segre-
1o Fle (ricercaton, wuniversitati,

insegnant) & molto soddisfatto

dellariuscita dello scloperor «Que-'

sto vuol dire che debbiame conti-

nuare nelle iniziative contro que--

sta manovra iniqua, e lo faremo
subito, a partire dall’inizio dell'an-
no scolastico: stiamo pensando a
una serie di assemblee aperte nel-
le scuole, dove invitare movimen-
i, clttadini, istituziond, politicis

Sull'articolo 8, Pantaleo dice
che «va cancellalon: «Ribadisco
quanto detto da
Carnusso dal pal-
co: o c'e quella
norma o ¢'e I'ac-
cordo del 28 giu-
gno. Sono in al-
lernativa ira loro
e Mol POSsono
convivere. 11" 28
giugno mette al
centro il conwatto nazionale, men-
ve Vaticolo 8 quello aziendale,
che pub azzerare Jeggt e contratti,
Vediamo cosa fara il governo, chic-
diamo a Cisl, Uil e inprese di com-
prendere questa inconciliabilith
ed essere coerenti, Ma se non cam-
bieranno idea, noi dovremo Tar-
ne le dovute conseguenzes.

|
|




FEDERAZIONE ITALIANA EDITORI GIOﬁNALl

Data

8 SET20m

Pagina

3

1l lavoro

D SERGIO COFFERATI

delle vicende economiche

che ha accompagnato, nei
giorni scorsi, il comunicato del
Frad nel quale si rivedono al i

| basso le previsioni di crescita dei
i paesi dell'Unjanc (compreso ov-
. viamenie il noslro) & davvero sor-
i prendente. Non ¢ chiaro s¢ i trai-
! 1a di disinteresse, di soltovaluta-
| zione o di assuefagione al prolun-
* parsi della cosi economica. 1 va-
¢ lori di Pil previst peril 2011 e per
| 112012 indicavano |'csistenza di
, rischi molo alti per 1'Ue, a parti-
re dalla tenuiz della sua moneia ¢
della sua fragilissima struttura
politica e istituzionale. Per il no-
" stro passe an-
i nunciano l'av-
| vicinarsi diuna
| EMETgenza so-
ciale che pus

I] silenzio dei commentatori

«Eun'insensata

operazione ideologica

| diventare proporre la riduzione
! drammumatica,
Con wn Di €losvuotamento
i sensibilmente L A N
inferiore dei livelli contratiuali

all’'l % e addi-
ditura  decre-
scente gl ef-
fetti che nc
CoNsCeguono

sono disastro-

come leve

della crescitar

si. In primo
hl(\gC) Vertd va-
nificata gran
parte dclla ri-
duzione  del
debito che 1

non irena
1o sviluppo -

ARTICOLO 8. Perché il governo sbaglia.

manovra in di-

scussione do-

vrebbe produr-

re ¢ nello-stes-

50 lempo 2u-

menteranno la

disoccupazione

e la poverta.

Sulla disoccupazione continuia-
mo a blocearci (¢ ad ingannarci)
con i dati dell'Istet che registrano

il numero di persone atrualmen- -

l¢ in cerca di ocoupazione. Ma a
questi vanno 2ggiunti la stragran-
de maggioranza del cassaintega-
ti che sono parzialmente & lem-
parancamente-fuelati nel reddi-
10 che nion hanno pit un posto

di Javara nel quale tomare, dun-
. que ¢ pustroppo saramno presto
disoccupati.

1l numero dei senza lavoro
poi aumenterd ancora perché con
una crescita mlevante come
quella prevista non 5i creeré nes-
SUNA DUOVZ OCCUPALIONS.

1 sopgetti maggiormente pe-
nalizzali saranno 1 giovan, infal-
{i per le ragazze 6 i ragazzi clie, A-
nito il percorso fonmativo, entre-
renno nel mercato de! lavoro non
sara disponibile nemmenb un la-
voro lemporanca. Nello siésso
periodo si gonfierd il numero di

poveri e indigenti =i quali verra

sottratla, per mancanza di risorse,
una ulleriore parle di protezioni
sociali, ancocn piv rilevante di
quelle che la manovra attuale co-
stringe i comuni ¢ e regioni a ri-
durre.

11 lavioro ¢ le protezioni so-
ciali sono il cemento naturale del-
la coesione se entrambi vengono
meno per milioni di persone, in
tempi brevi ¢ inevilzbile Pesplo-
sione del conflitto o, peggio an-
cora, il diffondersi di una rasss-
gnazione che indebolirebbe il tes-
suto connettivo della demociana.
Allora ai giudizi diffusi e per for-
tuna moltc volte attenti sugli cle-
menti di iniquitd della manovra
andrebbe aggiunta nna pib insi-
stita nflessione e sollecitazione

—  sui temni man-
' canti nelle in-
tenzioni  del
Govemo, della
crescita e dello
sviluppo.

S sta con-
sumando  nel
conlempo
un'’altrn insen-
sala operazio-
ne ideolegica
che ha comeé
centro I’ormai
noto articolo &
del decreto. Si
vuole  ripro-
porre  Videa
che sia il Javo-
T, COsi comne
si & struthurate
in olire 60 anni
e come ¢ stato
definito dal di-
ftto ¢ dallz
Costituzione, il
freno alla svi-
luppa & ella

compelitivita, |

S.EGUE
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E ellora la n-
duzione ¢ 1o svootamento dei li-
velli contrattuali, 14 cancellazione
di diritli che garantiscono la di-
gnita di chi lavora (vorrel fcor-
dare che non & attaceato solo er-
ticolo 18 chevieta i licenziamen-
i senza glusia cause, wo 8 -
duce 1a possibilita di controllare
con mezzi andiovisivi i lavorato-
ri nell'esercizio della loro atti-
Vith), vengono proposti ideologi-
camente come leve della crescita.
Invece diventano fonte di
conflillo e di cadnla di «disponi-
bilita partecipativan delle perso-
ne nella produzione della ric-
chezza oltre che elementi della
divisione tra le organizzazioni di
rappresentanza sociale. Aumen-
fare le discpuaglianze sociali,
marginalizzare il valore del Javo-
o, fomentare divisioni ¢ incenti-
vare il conflitto non sono politi-
che liberali come aleuni compo-
nenti della maggioranza di Go-
vemno sostengona, sono sempli-
cemente zctti privi di senso.
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“FUTTI 1 PERICOLI
AUTORITARI
DI UN ARTICOLO

Tittl DI Salvo

7a giusta causa e givstificalo mod-

vo & limpalcaniua su culd si tegge
lo Statuto dei lavoratori. La motivazio-
ne & perfina ovvia: la paura di perdere
il posto dilavero rende pit deboli, pil
silenziosi, pidx soli, meno capaci di ri-
vendicare condizioni di lavoro miglio-
1, meno forti nel difendere salute e si- :
curezza nel posta di lavoro. La paura
rompe le solidarieta tra eguali, avvele-.
na la vita, )

L'art 8 della manovra economica
cancella questo diritto, quindi Fimpal-.
catura che somegge lo Statuto dei lavo-
ralor. Contemparaneamente fa carla
straccia det Conwatta nazionale e vio-
la la Costituzione, da cul cmana
Vinput per definire norme che riequili-
brino la differenza di polere tra chi la-
vora e l'impresa, in modo che quella
differenza non diventi arbitrio e il lavo-
ro non sia senvitl. Infatd Part.8 preve-
de che a livella aziendale, nei contratd
dl “prossimita”, si possono definire ac-
cordi con sindacati maggiormente rap-
preseiuaiivi anche a livello terriloriale
{definizione particolarnente ambi-
gua). In quegli accordi possono essere
previste norme diverse daquelle conte-
nute nelle leggi e nel contratto nazio-

I | diritio a non essere licenziad sen-

nale, su ogni urgomento, £ perchénon

ci siaho dubbi, esplicitamente si parla
della possibilita di licenziamento sen-
za mativo, pagandv un'indennité, wan-
ne che in caso di discriminazioni, ma-
uimonio e maternitd. Situazioni peral-
tro nelle quali la pratica della lettera di
dirnissioni in bianco continua ad esse-
re utilizzata diffusamente (800.000
uscite "votontarie di donne madri di-
ce I1stat). Non @ un caso che il primo
atto del governo Berlusconi nel 2008,
anche in quella occasione con un'arti-

. cole all'interno.della prima.manovra
economica di giugno, fu guello di aba-
lire Ja legge 188/2007, che rendeva im-
possibile la truffa delle finte dimisslon
voloritarie con le quali si mandano via

- Dl tengono sotto ricatto ragazze (era-
gazzi)l. . L. ’,

'ART. 8 DELLA MANOVRA'

Ma l'art. & proprio cos estraneo ul-
l'impianto della manevra economica?
E vero che di per sé non porta un euro, |
ron serve dunque 3 comporre i saldi,
ma.non & un corpo esmaneo. E un'in-
tenzione lotalmente in sintonia con
V'idea cheliberta e dignita del lavoro si-
ario un ostacolo alla produttivith del-
Pimpresa e alla sua capacita compeut-
va, £0sl tome & consideraio un ostace:
1o un sindacato autononio, non “com-
plice” per usare il linguaggio usato in
altre ‘occasioni da) ministro. L'art.d &
messo Il per questo, offerio dal gover-
no come misura per la crescita, al po-
sto degli investimentd in ricerca, inno-

vazione, istruzione, qualita. Al posto

della poliica industrale e di quelia

energetica. Come complemento del ta-

glio delle politiche pubbliche, di quelle

sulle pension, di guelle immorali sulla *

disabilit, dell’aggressione violenta nei
confionti delle lavoratrici e dei lavora-
tori-del pubblico impiego. Con quel-
V'articolo si svuoia il contratto naziona-
le, 16 Statuto del lavorator, si di Ul via
ad wia gungla normativa insulsa. Siin-
debilisce la possibilita di wtela collett-
va delle persone e quindi il sindacato.

Per questo & francamente incom-
prensibile l'imerpretazione imbarazza-
1a che delarticolo danmo Cisl e Ui,
pit ancora che sul resto delia mano-
vra, Poi, a prescindere dalla hostre con-
vinziond, la realta di oggi (ela storia) di-
cono -che la gestione auloritaria dei
rapporti i lavoro non accresce la salu-
te delle imprese ¢ la qualita dei loro
prodotd, terreno sul quale le imprese
italiane competono, (Fiat docet)

ia realtd e la storia ¢i mostrano an-
che come ci sia un rapporto steilo oa
I'auloritarismo nella societd e nei luo-
ghi di lavaro. Anche per questo nen si
wratta di una questione sindacale, ma
squisitamente pulitica perché la nuo-
va normativa modifica e restinge gl
spavi di democrazia e di Eberta. Quelii
che la Costituzione e lo Stawto dei la-
vorator hanno tutelato fino ad oggl,
impedendo che alcuni diritti fossero a
disposizione della  contraitazione,
quindi dei rapporti di forza

A Carbonia, sulla facciala dello slabi-

limento della veechia miniera, ogaihel-

lissimb pole museale, c'z una frase di
Mussolini, inscritta all aperiura, che in-
vita alavorare nell’obbedienza  prefe-
ribilmente in silenzio.
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«MaT'articolo 8 non & contrela Costifuzione»

s B —
LS .
Intervista

T T T S A L T B T T

De Luca Tamajo: woppe deroghe
ai contratti nazional ma parlare
di scelta eversiva & fuori luogo .

Nando Santonastaso

Pits facile licenziare? Fondate le prec-

cupazioni di chi, come la Cgil e parte
_delle opposizioni, parlano diauentato

alla Costituzione con l'introduzione -

delle deroghe ai conwatt nazionali?

* Ne parliamo con il professor Raffacle

" De Luca Tamajo, gluslavorista in pii-
ma fila nel dibattito che dalla svolta
Fiat di Pomigliano ad oggi ha di fato
rscritto le regole delle relazioni indu-
stiialiin Ttalia. -

L/'articolo 8 della manovra
stravolge, secondoleila
Costituzione? !
“«lprofilida considerare sono due.]l
* primo: averericonosciuto l'efficacia

erga.omnes dei conwrath aziendali
rappreseritava a mioavviso una
necessith inetudibile, e oltre muitto
nello spirito del testo dell‘accordo
interconfederale del 28 giuno.
Un'intesa condivisa dalla -
maggioranza dei rappresentanti
sindacali ariendali deve

_ necessariamente vincolare tud i
Javoratori diun'azienda. Nonsi pud
pensare checi siano trattainenti
differenziatitra i lavoratoriin’
funzione dellaloro diversa
affiliazionesindaceles.
Gia, maguesto nonapre la porta al
licenziamentd facili?
«Ed eccodi al secondo punto. Amio
avviso e discutibite 'eccessiva
apertura zlle deroghe a norme di
legge da parte della contratiazione
ariendale. Tuttaviz si & wauziodiuna
scelta in qualche modo ebbligma:sia,

perchéil modello di flessibilita
confratlata non &nuovo inftalia, sia
perla sitvazione di emergenza nella
quale Ja decisione & stata adotata,
conil pressing dell' Europa per una
maggiore flessibilith del mercato del
lavaron.

Elastrada apertadall’secordo di
Pomigliano che ariiva al capitolo
finale?
«Certo, questadecisione & frutto
dell'esperienza di Pomigliano. Ma
V'esigenza di [are accordi che

. valessero per tuid si eramaniiestata
Gatempon.
MAlcunisuol collegiii eccepiscono
perd che sivacontrola Costituzione
einparticolare 'artcolo 39,
«Ho lemo rha non sono d'accordo.
Non credo che cisia un ostacolo
derivante dall'ardcolo 39 della Carta,
eciot che unalegge ordinaria non
possarendere erga omnesicontatd
aziendali. In realta {'articolo 39

riguarda solo i conwatti nazionali,
non quelli aziendalis,
Torniamo alla facilita dilicenziare,
Haparlaio di troppe deroghe al
contratti nazionali.
«Mi pare in effetd un salto in avant
Toppo ampio. Ma, detto questo, il
modello della legge che consente alla
contratlazione colletdva di derogare &
gia ampiarmnente presente nel nosoo
ordinamenta. Nonsjpud gridarcalla
" cancellazione della Costinazionc o
dello Stztuto dei lavaratori. Certo, si
apre uno scenarioa modifichedi
leggl che prima erano intangibili ma
non & un modello cversivo, Delresto
siaffida alla contranazione aziendale
la gestione dellz flessibilith in cambio
di qualcosan.
Cosa, inparticolare?
«Invesdmenti, produlttviti, lotaal
lavoronero. Main ogni caso sara
sempre e solo il sindacato a valulare
seequandoloscambio convienes,

Manelle piccole emedie aziende il
rischio di licenziument facili
sembramaggiore. .

«intanto nelleimprese sottoils
dipendenti hon 't questo problema,
L pai mi pare che gia in queste oreil
sindacato ha fattosapere chenon
modifichera }'articolo 18 dello Statuto
senonin casi eccezionali: Pensaread
un sindacato che consapevobmente
accettadi cancelzrelareiniegrazione
nelposto dilavoro mi pare quanto
menoimprobabiles.

Ila tra proprio necessarta lavia
legislativa?

sSulla derogabilith non c'era altra
strada. E per ¢uanto riguarda
Vefficacia, varicordato che anche
I'accordo interconfedarale era
imitato ai sindacat frmatari, Cgil
COMPresa, cortd, na imanevano

* comungue fuor gl iseritd ad aloi

sindacat minoris,

O RFIPROSUZICHE RUSERVATS

| patii aziendali

La spinta & venuta dall'intesa Fiat
di Pomigliano: main ltalia il modello
della flessibilita solleciiato dall’Ue

& gia nalle relazioni industriali

e

La via legistativa

Non era possibile alira soluzione
per la derogabilita. Del resto
P'intesa interconfederale di giugno
vale solo per le sigle firmatarie
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HlnulenaPlcchm T
ROMAL i

o] Benelergn om.ucsnt.ncon-,
tratti. amendah, chc si‘inserisce:
nel so!cede]l accor.]n interconfe-
deraler del 28. gingno siglato da

‘ Confindustria e dalle cnn!edcra—

“»joni sindacali. Bénela mazwmre
ﬂae.sxbﬂ:ta p:odutrmlé che si
pud raggiungere applicaiido Taz-
u:clcﬂdc]lamanowamﬂ—*dero

gheallelcggleuﬂe*elanvcrﬂﬂola-
"nt.mazlom conténute nei con-

- tratti csll ettivi nazionali,.
Tra le imprese ¢€'¢° consense -
sulle novith cheil governo hain- -

‘trodoitd e che nguuda.nu ilmer-
cilodellavero.la Cgili jovece ne- i
ha f.mu uno du punti prmup'l.h

- dello stiopero Penc.;\le di i
“bocciato comne” cenanesimo’scio-
perainutile s e dannoson dal presis

dentedi Federmezcanica, Pierhi-
' gi ‘Ceccardi. «Come ricordacont-,
nuamente il prLSn:lenle dellaRe-,
. pubblicaGiorgio ¥ \lapo.l'.mo ab-;
bhiamp bisogno di coesione & co=;

mummzadJ intenti:nondidivisio

ni2 sconl.rm In questo contesto.'

FEDF_RMECCANIEA
'Ceccardl daile’ nuove -

ncu me nessuncon.htio o
conl' accorda del 28 giugno
" chie lia avuto il consenso-
-ditutiele parti ‘negoziali R

.sc ondo U:p

dermeccamr.a lamco!o -§ che
«opoorm.namcnte» discipling
- “Tergaomnes per gliaccoidiazien-
. dali, «non pup & nor: deveessere,
“letto inmanicra - confliggentecen
- I'accordpd del28 giugno, che hi
a\-uluﬂ‘.m:e..au & fatle e partt!
négozialiy, ma anzi wdeve essere ©

: .\nphcatb sE:undo icriteri previ--

“ shdall’ accordo;apartiredaquel-
“Hrelativialle detcrmmumm_ucl
le Thaggioranzey.

‘Certo, ‘difficile il rwporto con
la Cng dopo clie jeri la leader Su-
‘Sanfia Camusso, rivoltaalla presi-
dentedi Conﬁndustna ha dtto:

1 - uscelga tral'articoloBel’ accordo,
i giugnoy cAnche se si mnhxph—

i lerprelmuquclpunh della mano--
“Yrainmedo non conflittuale, an-
;bropriouna strada per ratfor:,
“yare Paécordo delz8 gugno el

" conrattazione.

,presxdante cicgl.l mduslrma de!
Veneto: «Si consente’a sistemi

tive attraverso. il contratro di
p:ossumm di recuperare produl-

- tivita e npusmunﬂe le imprese’
nelle nuove mappe dellé produ-’

zioni mdustna.hn Quanto ai li-
cenziafenti, - Tomat precisa:
«l"bbbqﬁne dell‘articolo 18 e di
altrénormé delloStatuto dei lavo-
rhmr:euzmleum_dmtcrt aleim-

-.cconomicilocat,afiliere produt-.

preseper competere hannobiso-
‘gnodi flessibilith ma al contem-
-podi stabilica», E quindi clamio- .
va norma nop contraddice 'ac-

e cnrdarle]?.Bgmgno, cherimaneil.
- nostro autonomo punto di riferi-.
., mento nelle relazioni, industriali.

Miauguro che. superata 'la fase di
{ensioneinattouna h.tmrn  pitiat-
tenraconsentiraunrecuperodel-

, - lo spirito unitario che hs portato
_Eilpensicro di Andma Tomal,” 4

dlla sotloscrizione dell'intesa dr:l
28 giugnon,

‘Daanuo al Piemonte, con il -

- pzessdmtedagh industrialidiTe-
rino, Giznfranco Carbonata, che
. ‘sottolinea I'importanza dell'erga

omnes perdare ceriezza ed esigi-
bilita aghiaccordi aziendali. Quel-

Ja CDDdL?.lonc che laTiat ha posto

per confeninare gli investinienti
di Fabbrica Italia e che ora & arzi- .
vatapér lwgga «Miangurocheal--

la cunjernm avvenuta pu Gro- .

‘JllﬁSCB ora Sl pO‘SE aggnmgere A

“ breve anche quella per Miraiio-

fin, hta detto Carbonato, sotloli-
nezndo chel'articolo.8 é el ol
co dell'accordo del 2 28 giugno, .
ngn contiene, nessing wolazw-
ne dej diritli dm lavorator ¢d &
in iinca con guanto ci'chiede Ja

Ue ed & stato realr'zalo dalla
Spaunaa]ughn -
~ «Le deroghe non 5ono impo-
sle per legge ma diventano ope-
ranti in presenzadi intesg ira le
parli, finalizzate 2 pmlm.ovue i
crescita) -riorganizzazione,’ mi
anche gestione. di crisih, dice
Cnnﬁndustnd Udine, inuna fio-
ta, méntre Aless.mdm Calliga-
tis, prwdenln di Confindustia-
Trinli Venczia Giuliz, insiste

‘sull'imporianza della ﬂcsesbl.hta

per aumentarc la compehtmn
delle anende

o Rirspniesl st
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Articolo 8, sempre peggio

) TIZIANO
3
et TREU

c:m il decrelo 138 varato il 13
agosto scorso il nostro legisla-

tore ha fatlo un (altro) tentztivo di -

rispondere alla drammatica emer-
genza del nostro paese.
: SEGUE A PAGINA &

- dal 13 agosto che non solo il Pd ¢
lopposizione, ma la gran parie delle
{orze sociali, denuncianoe linadegua-

_ tezza delle misure adottate; non solo

- liugiustizia nella disthbuzione dei
sacrifici richiesid dalla crisi, ma an-
che la scarsa credibilita deltinsieme
e quindi la sua’ineffica-,
cia. Dal 13 agosto i1 Pd e

aziendzh in deropz e Iz efficacia ge-
nerale deghi stessi, con un rinvin in
sé positivo all'accords interconfede-
rale del 2011,

Ma resta inacceitabile la scelia di
fondo per cui il legislatore conferisca
alla contratiazione aziendale una de-
lega a derogarz, senza limiti e senza

_criteri diretivi, a norme e dintd fon-

damentali dellordinamento, come
qualle dello Statuto dej

le, opposizioni hanno
avanizato al senato modi-
fiche che cambizno la
manovra, . nel  segno
dellequits e dell’effica.
cia. Invano!

I cambiamenti al te-
sto del decreto introdott
dauna maggioranza pilt

A nulla sono
valse le richieste -
. avanzaie
di siralciare
una nonma
sbagliatn

lavoratori, compreso far
ticolo 18 sud licenziamen-
ti; anche se si & precisato
che restano salvi i prind-
pi costituzionali e vinco-
" li derivanti dalle norme
comunijtaiie e dalla con-
venzioni internazienali
sul lavoro, per evitare le

chie mai dilaniata al suo .

interno, hanno solo peggiorato 1l -
switate. Tale gludizio, puritoppo, si
vede nelle reazioni stroncatorie delle
autoritd e dei mercali internazionali,
“che d indicano "Yorlo dellabisso” su
cul sizrmo. ’

In questo contesto le vicende
dellartcolo 8, sulla contratiazione
collettiva di prossimiti, sono dram-
maticamente emblentatiche. Anul.
la sono valse le richieste avanzate da

_ osservateri esperi e non certo estre-
misti come Franco Marini di stral-
dare J]a norma, che non c'ena nien-
te con i suldi della manowra in di-
scussione e non ha nessun cavattere
d'urgenza. Né sono state accolte le
criliche argomentiate dei senatori
della commissione lavoro, frd cui
chi scrive.

I testo amiveto in aula mantienc
huita Ja sua gravitd. Sono stali corret
 elcund veri e propri errori &i “gram:
matica giuridica” tiguardanti i sog-

getd abilitatd a concludere gli accord

xema pil evidenti obiezioni di
costituionaliia,

Una simile delegificazions senza
limit non ha riscontro in nessun
ordinamento medeirno, neppure nei
pit iberisti. Inelire gli accordi azien-
dali sono abiiitati a negoziare dero-
ghe non solo alle leggi ma ai contrat-
ti nazionali su tutte le matetie indi-
cate, 11 che conlrasta palesemente
con Je indicazioni delfaccorde del
2011 e rischia di snaturare il ruclo
del contratio nazienale pils volte af-
fermalo da tutd | sindacatd e dalla
slessa Confindustria.

Ii testo dell'articolo & approvato
in aula ha jntrodotto una ulteriore
"rottura” nel sistema, attribuendo la
lepitimazione a concludere gli accor-
di derogatori alla legge e al contratto
nazionale, 2j sindacati rappresentati-
vi sul piano r.on solo nazionale ma
anche territoriale. La "rappresentati-
vild" nazionale finora € stata richiesla
per legitiinnare soggelt sindacali in
grado 4 rappresentare interessi
déllintero passe, secondo lorienta-

mento generalista proprio del nostro
sindizcato .
Dare rilisvo 2 una rappresentati-
vita "territoriale” contrasta con huita
la tadizione sindacale ¢ aggrava il
rischio, gia insito nella norma, diuna
frarnmentazione arbitrariz del siste-
ma di rappresentanza. Ed & del tutto
conlyadditiorio con il richizmo all'ac-
cordointerconfederale del 28 gingno
contenuio nella stessa norma: wriul
terflore prova della contraddizione ¢
della confusione dzl legislatore.

D'altra parie nonvzle il richiamo,
fatto dalla Lege Nord 2l [ederalismo.
A parte le incertezze e gli equivoci del
progetio federalista leghista, il fede.
ralismo istituzionale, coerenteconla
nostra Costiluzione, presuppone una
definizione condivisa da tuitoil siste-
ma circa i poieri e gl obblight delle
diversa autonomie territoriali. 1 rife-
rimento dell'articolo 8 & invece del
tutto indeterminato, per cui la rap-
presentativitd jvi prevista pud essere
riferita ad ambiti territoriali variabili,
anche mollo circoscritti: provinda,
cotuni, oppure ambiti pit: ristrelti,
senza nessun ancoraggio a dimensio-
ni e parametri significativi. Diquila
possibile rottura del sistemna, che do-
vrebbe preoccupare tuttd, non solo i
sindacali, ma anche le associazioni
imprenditoriali.

La criticita ¢ le forzature dellart-
colo 8 hanno indotio molti osserva-
tori e alcuni sindaczlisi a ritenere
che anche ove fosse approvaio, Yarti:
colo sarebbe ¢i difficilissima applica-
zione {come del Testo si sta verifican-
do con il collegato.lavore). Anzi c'®
chi assicura che lz parti pid ostiche
della norma ceme gli accordi di mo-
difica dellarticolo 18 non avranue
seguito, Sazi! Ma non & un bel com- |
mento per chi crede nelle isinazioni |
e nella legge.
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» Larticolo 8 permettera
di sorvegliare e trasterire
i dipendenti “scomodi”

Nel testo licenziato dalla Commissione bilancio si paria

Retroscena

icenziati semplicemente
con una lettera, ricevendo
gualche mensilith di stipen-
dio aggiuntiva come ben-
servito, Oppure, contrella-
ti durante I'orario di lavore da vigilan-
tes che girano in aziends; o meglio an-
cora monitorati elelironicamente da
telecameére o dispositivi informatici.
Qppure, lrasferiti da una citta all’al-
tra senza indennith o preavviso. Op-
pure, costretli a ore di straordinario
aggiuntivo obbligate. Tutto questo, e
molto allro ancara potrebhe essere
possibile una voltache cominceranno
ad essere (rmati gl accordi sindacali
ispirati all'articolo 8 del decreto sulla
rnanovra. Un articolo che consente
che aceordi sindacali polranno «dero-
garen - ciod stabilive liheramente re-
gole - rispetto a quanto indicato nei
contratii nazionali o alle leggi.

Come nolo, l'articalo 8 stabilisce
una serie di limitialla «derogabilitas:
non possono essere modificate le re-
gole dei rapporti di lavoro che posso-
no trovare una tutela costituzionale o
difese da norme europee o convenzio-
ni internazionali. I giuristi dellavoro
i si dividono su quali esse siano: si-
curamente non pebranno essere toc-
catii diritii di associszione sindacale,
quelli o tutela delle madyi e dell'infan-
zia, quelli contro le discriminazioni
politiche, di genere o razziali nei rap-
porii dilavore. Gk ¢l sono minori cer-
tezze sulle retribuzioni o sugli orari

di “impianti audiovisiv:

© . ROMA

massimi  laveroe: 1a Lostitnzione s_,i
limita a parlare di ediritto auna retri-
Dbuzione praporzionata e sulficientes,
e stabilisce che l'orario MasSimo €
stabilito per legge.

Sicuramente in ballo ¢ sono le
norme sui licenziamenti. Parliamo
del licenziamenti «economici», quellf
decisi perché l'azienda decirk.: c}m ci
sono degli esuberi, o the certi dipen-
denti non servono pilt o non «vanno
berner. Ogglin base all'articolo 18 del-
1n Statuto del 1970 se un lavoratore
visne licenzialo per queste ragioni
(ciog non per wgin-
sta causan, cloé se
ruba o cose simili)
pubd chiedere al giu-
dice il reintegro nel
posto’ di lavoro. Se
si firmeranno ac-

cordi sindacali in base all'articolo 8
del decreto, le cose cumbieranno. Ti-
picamenle, come avviene anche nelle
piccole imprese - questa norma il go-
verno Berlusconi la propose anche
nel 2001-2002, nel «libro Biaucos di
Meurco Biagi - s potrirgrecederey dal
vapoorto di lavoro (vvvero licenzia-
re) semplicemente versando una in-
denniti cconomica. Qualche ynensilita
-di stipendio, e addio.

C't una seconda area su cui potreh-
hero appuntarsi le aitenziont dei dalo-
A di lavoro: quella dei controlli sul per-

| sonale. Non & easuale che proprio nel
testo emendato del-
V'articolo 8 si faccia
riferiento agli «im-
pianti audinvisivi e al-
Vintroduzione di nio-
ve tecnologien. Ogg
lo Statuto dei Lavora-

i e introduzione di nuove teenologie”

© tori stabilisce precisi limiti: nienle vigi-

lanti, perquisizion all’uscita rlgndz\]:
menie ridotte, niente telecamere e &

{ri strumenti che permettano il con-
\rollo a distunza dei dipendentd menire
svolgono I'atiivitd lavorativa. B !{em- A
Ineno fuori: i controlli per ver;ﬁca? els:z
un dipendente 2 malato son0 affidat

per legge a organismi pubblici. B possi-
hile invece che attraverso i nuovi ac-
cordi si possa stabilire regole diversz
in deroga alla legge: controlli audiovisi-
Vi, 0 - per chilavora su computer - veri-
fiche sulla corrispondenza eletironica,

sulluso dei terminali per Faceboolk, !

sulla frequenza del ri-

corgo al bagno, e cost

vin. Altrematerie de-

finite per legge sono

gli orari di lavoro

massimi, gl straordi-

nari, le regole per le

assunzioni. Anche quisi potra interve-

nire liberamente. - )
Tutio dipendera dalla «ereativitan

di questi accordi sindaeali aziendali,

che potranno essere con relativa faci-

lith imposti (a maggioranza) ai sinda-

cati ¢ alle rappresentanze di azienda.

Basta immaginare uno stabilimento

SEGUE
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in erisi: meglio chivdere i ballenti, o &
meglio accettare un bel ridimensiona-
mento di certi «privilegi non piil so-
stenibilin? Certo & che Parlicolo "8
apre campi pofenzialimente sconfina-
ti: gli acecordi «in deroga» possonae in-
tervenire oltre che su Jeggi anche su-
materie su cui fanno (‘;OMPUTER
. teslo i contratti na- P ey LB,
Potranno essere utilipzaly Honali i categoria ara possibile verificare
e o Sipotra cembiare la I'uso della posta elettronica
per conty ollare cosala il mansione del perso- ¢ Je allivita al terminale
personale helle ore dilavoro  nale, le pause, Fin-
. guadramento con-
| trattuale, articolazione dell'orario di
lavoro. Stabilire di assumere giovani
con salario piit basso, utilizzare colla-
boratori anche per lavori svolti da
personale dipendente. Oppure, anco-
ra, spedire in un’altra eitta lavoratori
non pil consideratiulili o non partico-
larmente graditi. IR. L.l
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; L -novraé lutta cc'mcr:nlra-l

i rasulpotere chelaneimeconces
dealiacar oneaziendale

[t

d s
i abolire 'articolo 18 dello Sta- * iranno spmgem phrevitizzon

N mtn dexlavoramu. rendéndoili-
cenziamentt pill facili, cosi co.
me(sembra) ¢i chiede la Bee.:
Non credochelanaorma pOIlCI’aI
a aucston_sult'lto Ei motivisot
no ancheintuibili.. g

N primo &di c‘iratterc giuridi-|

. caforrnngu\ Pensare di rwoluzm-
nare ]e fonti del diritto del lavo:
ro con un articolata'di oche ri-

" ghe, secondocui)a contratizzio-|
ne aziendale pub cambiaré qua-i

si tutto 'attuale diritto del lavo-1

*: ro(bastache nonsivadacontro;
| la Cosuhlzmne') mi sem‘nadc-l
| cusa-'nente un ‘poco iagenuo, 1)

méssapgio del Governo Dgn:d-
tio Ehiato e permoltiversicon: ;
divisibile:sivuole dareallacon- |
tratlazione di. “prossimica”, !
quella che & svolge a '-wcl'oi
aziendale, tna forte autonomi
perché & alivello aziendale chic |
si individuano meglio i lermini
possibili dellc scarnbiovirtuoso |
tra flessibilita e produttivic
. Ma con l'articolo 8 sivaben al- |
tre questo lodevole ehieltivo.Si
conferisce allea..-'tlsouahldrc— *
sponsabilitd di negoziare cam-
bmmenumaorme fondamcnta- .

G50
wTornareallintesa firmata
~dalle parii: va softoscritta |
“anche dalla Cgil che non deve
essereindoliaa ritraisi per
vicende legate alla manovray

: ,,uce aéﬁazszz

“li de} dirittordel Jayoro (2
- Yari 18), senza szpere sino in,
© fonda.se possono farlo a meno,

inosoarticoln 8 dellama-’

perché potrebbero an ».Lrp con-

trd 1a Costituzidne. £ ancorz

molio ‘incerto il coniine eatre
cii potranno operareicontrat
aziendali e fino a che punto po-

contenzioso che, allo staio dei

_ fatti, Tappresenta un serio peri-

colo da ¢onsiderare. Flon so

© quante unprcse VOTT#ING . rw-;
i wenturarsl su questz strada: |
“evantaggi rlst.h.anq diegsere mi-

noudegh sVanIaggl.
Usecondo motiva atiiene ﬁ!li
pohtn,a smrlacale Riconosceit

- &i contra 2thi aziendali un potere

cosi'pervasivo si scontra anche
LDD ;J.Clll.']! CO!!(EI'IU.U dl‘l ICCLI]H

1 accordi. Sia’di ‘quelli del 2004

sul nuovo modéllo contrailua-

e, mad1 quclh del recente accar

dodelzﬂgmfmosuu pi.leb(..'l
tativitd. Tn entrambi questi ac-

“cordivieneregolatoil remadel-
- le deroghe: nel nuove accorde’

lederoghe vengonodafinite in-
tese modificative”, cioé intes
dilivello aziendale che possona
modificare alcune porme del
contratio pazionale. Inquestiac
cordiinterconfederali ¢ ricoso-
sciuto un ruglo importante.ul

contratto nazionale, chepubdsta

Bilire e modaliti con cui questz
intese possono esserc realizz2a

‘te nonché le matersie sucuile ine

tesepossonomomﬁcqc1c0n!e
nuti del .conirafto fhazionalt
L'accnrdn del 28 giugno, inaite:
sacheicontratd naamu.un_gn
lino la miateria, ha esplicitats
che queste inlese mo:.._ﬁc;-n.r
possmrzng\)qdalamhe.mqr‘c

- cifiche, come gli orari e l'org
nizzazione dcl lavoro, Niente d.

‘teche cssopib 2

niti. Ora questa’ imposiazione +
viene in'parte stravoltz con le <
nommedellathanovradel Gover-
no. Il ruolo di coord:mmemo_' :

) Jelcontratto dazionale vicne in

qualche misura aggirato: ilcon-
tratto aziendale pud operare S
pitimaterie (molto veste) senzd

alenn riferimento comratco

nazionale. Si trarta di u.q radica-
lecambiamento dell'assetto del-

e nostre relazioni industrizlie ”

Ji un mutamento sostanziule
della contrattzzione collettiva
del nostro Paese, sinora centra-
tasulruclo primario del contrat-
lodzzionile, Eraunchequestoil
modello che Cisl, Wil ¢ Confin-
dusiria avevano tlr-nato nel

T2009.518 c.:m'nnra;clc:...

Le idee possono benissimo
cam‘mare Penso pero c.he, nel
fyaiternpo, anche Cis) e U:.lnon
abbiano cmlbmto idaue quL.,m

d co'ﬂa Cosﬁind\zsma

éunaltzomotivoche induceari-
tenere che l'articolo 8, nélla sua
attualeversmnesmdl difficilissi-
maappli icazione.La rmg_lmr sor-
vere ¢diessere
riportato néll’s alvdo degli zccor-

di mterconfedcr'\h chesonoste- . .

u nngl;‘h“ Non deve cssc:re ripor-

talo in modop 1S5IVQT €550 Pud

dareun significativo contributo
arnigliorare’e ad arricchire que-

‘siiaccordi. Ad esemnpiosllargan-

dolalistadi materie su cuilacon-
trattazione aziendale pud inter-

. venire con intese. modificative.

Perd bmobna ritorrfare al punlo
incuisierdrimasti, prima dell'ar-

di raggiungere-il 28 giugno un

- importante accordo. ‘Che deve

essere firmato ariche dalla Cyil,
la quale non pub essers mdam

: dallcvmcmle dellamanovraar-

Hrare Ja propiia chspcrnbula 2

) p: oseguireil camminiointrapre: |

50 con Je zlire sigle smd-&c‘th &

« GREY l'.

{4 l\!!'};'dﬂl

‘licalo 8 e cioe alle condizioni - .
.che Aveyano permesso alle part
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.r:.- D: nuova divisi: Cisl e Uil
i contestano che l'anicolo § della
manovra,che contiénel'ergaom-
nes dei contratti aziendali o lz
possibilita di deroghe a leggi e

coniratti nazionali, possa poria-,

realla liberta di licenziare. Men-

| relaCgilaceusalealtre due con--

federazioni di 50110v3lut.ue1 im-

dalla Commissione-Bilzncio del
Senato e che oggi approda inau-
la,proprio nel giorno dello scio-

pero generale’ Cgil. Con il m_m-_ A L .
- Sacconi:inlervento chiesto
.dalla Bee parché consente

“strodel Welfare, MaurizioSacco-
.1, che ieri, mlewmam dal Tg,
ha voluto precisare la sua posi-

Zmnc sullimpatio della lu;:y ;

Eassolutanmiente falso che equi-

\«Jsa allaliberta dilicenziaren.E - che laremo licenziamenti

Spiega’i mocivi-delllintervenio
del governo, ritaceato da Palas-

70 Madama: «Uinrafforzzeniento

dei contraiti dziendali ci & stato
.chiesto dallche perché consen-
€ una’ maggiore c:et‘cna“

aLlem\mecne #possane inco-

raggiare nuove assunzioni. Sono

accordiliberi, chele parti pesso-
o fires, ngch ha concluso il
inistra, «sta‘al sindacari mag-
gormente. Tappresentativi fare
.quesii accordi, che si réalizzano

-per avere pit m\:esmneml eplu '

cr ChClt")\

"Nessuna liberta di licenkiare -

‘anche secondo il leader della
«Cisl, Raffdele Bonanni, e anche

‘per Paulu Pirani; Uil, «l'artico- -
dn 8 a0 &la testa d'arictc con
["l,lit.:le

el scardinare dmLu
“deilavoratoris! "
‘ hhtsealteqoapprmatualbm
. nawg, al commaisidefinisce chej
conmtu col]etnu sottoscritti a .

paito. della. norma. Conu.numg
lepolemiche sui testo approvato,,

v maz.:xc.rului; oterritoriae da

1Qsmm.zlonp1u rappresentative

_sul pianonazionale o territoriale
o dalle loro rappresentanze sin-

dacali operanti in aziepda in ba-
se ll'accordo del'z8 giugno 201
(parole non citale nel preceden-
tetesto) possonorealizzare inte-
sc con efficacia nei confront di
tuttiilavoracori.

Quesu accordi,commaz, pos-

-_=ono riguardare alcune materie,

dalle nuove tecnologie, alle man-

sionidel lavoratore ai coneratti @

YEREATIONE

unz maggiore crescita
Bonanni: non & vero”

termine, all'assunzione e disci-

_plinadel rapparto di lavoro, alle’
conséguenze del recesso, e pos-

sono essere realizzati in deroga
alle legpi e alle relative regola-
mentazioni.contenute nei con-
walti, ferini restando § diritti co-

slituzionali, delle normative Ue:

e convenzioni internazionali. £
rimasio integro i cornma 2, che
riguardala retroattivita dellava-
lidita erga omnes dei Contratd
aziendali irmali primadell'inte-

sa interconfederali del 28 giu-.
. ko (che permeiie di salvare gli
investiment Fiat di Ev’mﬁon ¢

TPomigliano).
Limportanza della validie er
g vmnes dei contratti aziendali

“&statasotiolineate domenica sg- |
r'ldalmcmnunic.:ludiConﬁ.ndu-._
stria: «Questo articolo non & in
conlrasto con I' accmdt) del 28

.4;10 cherosia pernioi un rifex- |
mento essenzigle nel]e rc:l:mon
industrialiv,

Messun rilerimento alrh sty -

punlldcl]'dmcoloﬂ su cui inve- '
ce si concentrano i sindacati, |

«Non [aremo  licenziamenti.
Ma chi lo ha detto?3l polverone
fa sempre suggestione, ma ser- |

. ve una rifiessione puninale:

L'articalo 8 non stravo]ge fulla,
non-I'abbiamo voluto ‘noi», ha
detto Bonanni. Bene a suo pa:e—
ré aver definito i principi suisin-
dacad pib rappresentativi, per
evitare che i contrarii posseno
essere firmad da or gmuzazm- )
ni di comodo.

«MNonabbiamo voluto noi que-
stafiorme, mauna voltapresoat:
todelasuacsistenzaabbiamo la-
¥oruto e ottenuio importznti
emetldJ]ertﬁ. scongiurando il
pcnculu ¢i sindacati di como-

dow, scrive Pirani in una’ nota. ',

Per quanto risuarda il recessa
dal rapporto di lavore, «& inop-
porfuno e certo non & nostia in-
tenzione firmare accordi sui li-

cenzizamenti contro gli interessi -

dei lavoratori. Concentrandoci

‘s quesio; trascuriameo temi co-

me fisco e costi della politica, su
cuilaUil proseguird lasua batla-
glian. 1) mondo del lavoro co-
munque ¢ in agitazione. La Ui,
chiede, con il numercuno Rocco
Pzlombella, che la norma sia

stralciata, affermandochelapar- -

tesulle deroghe non'sara spplica-

‘ta Eanchela¥Federazione deilra-
sport Cisl con i segrerario gene-
rale Giovanni Luciano, rassicura

che nessun sindacalista si fard -

mai avanti per licenziure e che i
problemi dei trasparti sano alm

" epib gTav]

AT RILIP L
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nqu\' -
oy C'8 un filo rosso chc lepai

* imudizidiprofessori ed esper-

L1 sull’ariicolo 8 della mano-

Cvra, i pu.rttcolare sul Ltemsa

chestasollevando pit polemix
che, quc]lo dei licenziamenti;
serve un accordo tra lsmdam-

o tied i datori dilavoro per dzro-
- igare alleleggicaguei contrat-
. uidilavoro che ne dlSCI}‘.‘uan-

nol'attuaZione:.’
Lo sottolineane per metre-
re in evideriza ¢he rion ci'sara

da dumam ung .,Lmvolgmcn- ;

to del mercato del lavero, con
la liberta di licénziare, ride-
cendoletutele. = . 1.

¢ «Serveunaceordo che ten-

- ga coneo diwna serie di ele-
- rnenti indicati al comma uno

delVarticolgn, dice Roberte
Pessi, .ordinario di diritto del
lavero ¢ preside della facoita
di Giurisprudenza dellaLuiss,
Eciogsiafinalizzato, per citar-
‘ne acund, alla maggiore Sccu-
pazione, all'emersione del la-

" voro im:gn‘\are apit competi-

tvita e pm salario, alla zemo-
ne dicrisiaziendali,

*«Si & sempre pensato’¢he:
. di_' fronle ad una maggiore
Nessibilita inuscita ci fossero~.

‘pitpossibilit’ dinuvova occu-

pazione: questa ¢ la [inalitd
dellanorman, continna Pessi.

'Secondu lui la* dc;ugablhl._
crosulle "conseguenzt. del reces-
S50 si spmg,e finoal poter 50~

stituire. il rr.mtf.gro con il i~
sarcithentocconomico, i ntet-
pretandolé siz-come recesso
legittime che Lﬂegltumn an-
chese que:,t ‘ultimo non espli-
citato: l’u_r.tostmlprublem.m

' suop;u ere n},u.m'd.l]. ergaom-

nes - dej ‘contratti aziendali; |
s‘enumaleg&,{. costituziona-
leenon ordmm'mp‘,rmtc_wr-

- njre s temi che vengono uf-

nonva datd una
;alenza 1d601001ca>> \

frm\t"n dnL
..’Ju;“Ln “iona.

* Giacinto F ﬁvaj‘u.

avvocslo
ed esperro divdiritto del lavo: -

o, cita una sjtu'monq passa-
-taclalegge 223 del 1991, incnist

" davaal sindatafo [a possibili- |

tadiderogare rispettoallaleg-

. ™on impacta sull’ articolo 39,

© iudizio positivo sull’arti-
colo 8 da parte di Raffaele De
:Luca Tamajo, ordinario di di- -
ritio del lavoro all'universith
Federicoll d\\apulr «Sacro-

 isanto intervenire sull’erga

jomues degconrram aziendali.

ge suilicenziamenti col.leum i -della Costituzione, che riguar-

I stata :lppllcata. sotlolines,
in snodu pr\:dcme € Tigoroso.
Anche sui licenzizmenti Fi-
1=1Ll1pcnsache sarhcosi:«Ser-
vel'accordn. Qumdtl articcio

I
© 8non & larivoluzione dell'or- |
dinamento. -Altre mtcrprcm- i

zwmsonmdco]osnchw Piut-
tosto «&il lentativo didareen

contributo sulla sirada della

-flessibilita, per da;epmo;pmu -
tunitadi lavoro Lun apertuza
positivan. .

Opinione analoga & quella

,di-Michele Martone, pmfef:- ‘

isore di diritto del lavoro alfa
~Scu uldsupenurc della Pubbli-

i LF.\ 21}'(1!111“\5[1’31]011& ((Rl."‘-p&l“

toalle precedanti proposte i
modifica dell'articolo18, que-
sta ha un impatio mene inve-
sivo: carmnbia le regolesolo te

.. il sindacato decide che valga

Japenadiscarabiarela reinte-
grazione sul posto di lavora

. onaltriclementiimpertagt,

* comeinvestiments, assunzie-
. Tu, salvataggio dell'azicndas,
 Esortolinea che i precarioi”
! Lavoratori nelle aziende cen

_T.‘cno dig dlpenucnt: chan- -

. ngy tratiamenti . pegioris.

Quindi, vaniio messedaparte

e \ldcalnf,xe Tiuttosto, dice

e Sa:rtonr: «l'articolo8 prm:cb-

“be sollevare quemom ‘techi-

che, wao che cred differens:

_dl tritarnence Lra i lavorate-
‘i, polrebhe portareaconten-

ziosi €ci potrebbe essere bisc-
gno dluu hungo cammino in- |

. daicontrzttinazionali, q:ilmch o

esu.fﬁcmnte unaleggeor

a-

Tia per Tagglongere giEsto l'

obicrivon. Piuttosto,asuo’pa-
rere sono eccessive lematerie’ |
sucnidprevistalal derogabili-
a. wima il modcllo ‘delia dero-
A nspetto 2l contratto nazio-
ua.\e non & certamente eversi-
vO. Q_umch & eccessival'aller-
- mazione della Cgil che il o=
verno ha cam.cllato o Stnrum
dul‘.voralml\v : 0

ILPRECEDENTE

- Favalli ricorda a legge 273
el 1991 in cuisidavaal «
sindacato s possibilitadi -
derogare rispettoalla legge:
o apphcuta con prd’*l’\ln :

RL’K Hi POTEH?IALI L

Per De Luca Tarna]o de
materie derogabili possono
essere ecressive, |

ma non sono certo evers ive
e la Cgu!. vsage a»

{1

EGUE
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g Dc Tuca Tamajo cundluctc
.Pavermessoquesto argomen- .
o tracle pisr-sﬂnh deroghe;
* ~¢Penso perd che difficilmien-
: te 1a cofxr_rartauone aziendale

: 'lo Pii1 prnba‘.:nimente tr,mpe- .
rera alcune punte; cc‘cessnc
dc]lc.mueumnn s

Q_um:o ai hcenzxamum. '

| Giacinto Favalli -
Esperto didiritto del lavai'a' ’

1 'lnlmrra 50n0 ldeologﬁche»

|Eil sindacato a decid_er_e_s.e

‘ RubertuPe551
: Lulss

«Mon la, nvolumn“ )
dell ordmamenlo Alire

im«r*lm« :mur..\

‘ Mlchele Martane

Scuu!u supennre Pa -

‘scambiare |4 reintegrzzione”
con gliinvestimentin

«la fmahta prmcupale
efavonre nuova
occupazmne» _

in‘na:tcr.u-au!u

Ruﬁaele De Luca T.zr*a;o
FedencoH ’

«Sarrosamo mtervmare
sulefgaomnes =, .~

-de1 contrattl 1?ler1r ;!lm
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intervista
Per il numero unodiviaPola
normainserita nellamanovia
2in parte inopportunama

- non potra produrre danni

DA Ronia NICOLA Povi

; 7 icofind'orachela
{% @ Cisl non utilizzera

lapossibilith di de-

rogare dall'artdcolo 18 sui licen-
zament. £ una norma che non
abbiamo chiesto e che giudi-
chiamo inopportuna. Ma dal
momento che lasua atiuazione
& posta nelle mani dei sindacad
pil rappresentativi non sara u-
tilizzata. Si & maivisto un sinda-
caio far licenziare i lavoratoriis,
Raffaele Bonanni esclude che
larticole & della wnanovra sui
contratd aziendali comporti gh
stravolgimend dei dinitd dej la-
voratori paventad dalla Cyil, 5
tratta solo di «forzanures che fan-
no comodo alla vigilia di uno

sciopefo «che chiamano gene-

rale ma generale non saris. 1| se-

iretario generale della Cisl ri-
ancia intantole sue critiche al-
la manovra economica: «Siamo
riuscit a moderare le asperita
sociali, a(ar rientrare alcune mi-
swre inaccerlabili come quella
sul riscatto deglianni dilaurean.
Ma ncl complesso, afferma,
wnon ¢'tl'equitd necessaria, per-
chésec'eda chiedere sacrifici si
comingia dalla prima ruota del
caurro e non dall wltiman,

Segretario, dunque nessun ti- .

maore sull'articolo 87

«Chiarito il punto che saranno i
sindzcati piit rappresentativi a
decidere, non ¢i sono piiy equi-
voci. Non ho paura delle deci-

siond dei nosti dirigenti lerrito-
dali e def lavoratorni. Invece ve-
do tnppa strumentalizzazione
dell'argomento e roppa enfasii-
deologice.

Un'iniziativa inopportuna?

Si, per quanto riguarda Ja que-
stione dzi licenziament. Ma
un'altra parte dell' articolo & ui-
le, Ferché sene a dare cerfezza
sull'efficacia giuridica dei con-
tratt aziendal, dopo g iniziat-

«Lo scioparo! Un altro

* prezzo pagato alla Fiom

& ['atzivitd delle imprese
in un Momento cosi
ha del demenzialey

e scomposte della Fiom che ha
minacciato le imprese con la
strategia.cel ricorso alla mapi-
stratura, come accaduto alla
Fiat, :

Come giudica lo sciopero della
Ceil?

Anche n questo caso & stato pa-
£a10 un pre7zo alla Fiom, Mold
ﬁirige.nn' della Cgil nan lo vole-
vann. ]l Paese gin grave difficnlth
e in un momenia core questo
calpirele busie paga deilavora-
tori e I'altivita delle imprese ha
del demenziale. E un colpo al-
I'economia, & 'ukima cosa cui
‘siricorre in una fase drammad-

Bonanni: «articolo 187 Dalla C}sl |
mai nessuna deroga sui licenziameni

ca. Lo dicopur ritenendo chec’s
necessiladi protestare, tanto che
in tutte le cilta italisno abbiamo
organizzato con la Uille nostre
mobilitazioni. Ma noi non ab-
biamo questa considerazione
safvifica degli scioperi, 1anto pil
quando sono ripeiuti ma ineffi-
caci. B perquestoche protestia-
mo-la sera o di sabato, almeno
per ora. E se Susanna Camusso
voleva davvero un'iniziativa u-
niliria doveva chiedercelo pri-
ma enondopo avere prociama-
tolo sciopero, £

La manovra sta per ardvae in
porto, Che bilancio ne trac?

La siluazione ¢ grave. C't biso-
gno di rigoremaanche diequita,

Linasprimento del'a Jouta all'e-

vasione fiscale va nella direzio-
ne da noi richiesta. Ci sono no-
vita apprezzabili sesipensa che
solo pochi mesi favolevano al-
lentarele ganasce fiscali eorain-
vecedicona divalerle srringere.
Cisonostatiripensanentisu de-
cisioni - sbagliatissime come
quella sulle pensioni. Masuico-
sti della politica e delle amni-
suazioni stanmo facenda il mi-
nimo, non siamao affatto con-
reni, mentre povernio ed entlo-
cali giocano allo scaricabarile sui
tagh. Inoltre ci doveva essera
un'impasta patrimoniale sulle
grandi ricchezze, inveca di con-
tinuare con questo accanimen-
o contro il pubblico im ie[fgr
mentre nulla & dovuto da chi
non ha la ritenuta alla fonte.
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dilicenziaree

- CONTI’J&TTI A.;Z.IEN’DALIAO territoriali sono vali-

o dj_j__q‘de@*dgq‘_al-pgntmttoﬁnazidnzﬂe, purché firmalia .

. maggioranza dai sindacafi pit rappresentativi. Lo
 prevede l'liimayersione dellarticolo 8 del decreto

approvato dalla Cominissione Bilancio al Senato. 51 -

*‘potri quindi derogard aniche alle normative che re-

. ‘golangilicenziamenti mentye l'ultimaversionedel- .

- Particolo appiovalagsclude esplicitamente che pos-

. sa-essere toccato quanto prevede «la Costituzione
~ nonché ivincoli derivant dalle normative comuni-
. iariee gla.ﬂe‘cg'aiwenzioni internazionali sul lavoros.
. Un secondoemendamento, inol tre,precisaconrife-
* “riméento al'secordo-del 28 gingno scorso, che Feffi-
" caciadellcinfese sotfoscritte alivelloterritorialeso-
e ‘npval_ide«pcrLut‘l:iila'.vciratnri-;rcbudizione diessers
" soltoscritte sullabase di un criterio maggioritarion.

o testl raccellida SAMUELE CAFASS0 & CARLO GRAVINA

. Vemiendamento
G e 'f'pi'és;e_ntat__d;.
.o dal governo:
g .. rispetta

“1a Costituzione?

- Liberi - |

S ¥ . U PR o, .
. . E giusto inserire

Se fosse approvato,

ci troveremmo

- davanti alla fine
del contratto
nazionale?

unaiorma sul lavoro
. inunamanovra

- .¢he hacome obiettivo

il pareggio di bilancio?

- Come potrebbe’
- cambiare
~in futuro
| . “ilruolo
dei sindacati?

SEGUE
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MICHELE .

TIRABDSTHI
Gluslavorista, diret=
tore del Centro studi
Marco Biagl e do-

cente alla Facoltd di’
economia di Mode--
na, & consulente del
ministro del Welfare
Haur’izlo Sacconi

o solo radicalmente illegittimi.
una maggiore cerkezza, viene
. era gid implicitamente desumibile
daﬂa gérarchia. delle fonti del diritto italiano e cice
8 lmpOS'ilbilltﬂ[JEI" lacontrattazione collettiva di dero-
- gife a norme eprincipi di derivazione costituzionale e

" a norme comum{ane e 1n{em'=21ona]1 sul- }avoro

_ Unguarto; della nostm séconomiadinnere. llsindacato
. tutela paco pit della mela det lavoratori. Mi sembra
cheil contratto nazionale siagiadi falto superato dulla
realta dei processi reali. Meglioun presidio effettivoe

" puntuale nelle aziende e, per le aziende dove non ¢’&il -

sindacato, nei territor, Ccm gli emendamenti appro-
validal Senatoil quadrodiagibilitddeicontratticollet-

tivi,di prossimita diventa ancora pitt thu‘o ed equxh
bra to;

'

Va nelh d11 ezione. della cr esuta e della maggiore pro-

* dytlivith chedlaleva fondamcnta!epersoatenere lama-
novra in termind di equith e sviluppo. 5i dice espressa-
. mente che gli-accordi in deroga sono ammissibili se go-
‘TIET210 NUOVa o ceupazione o aumentano i salari dei li-
voratori. Non & vero, inoltre, che sarh ora possibile, per
icontraiti'aziendali, aggirareil divietodi licenziarento
. privo dlglustlﬁca710ne Tllicenziamento privo di giusta
causa d gubty.ﬂ(_ato anotivo rlm:me ‘sempre ﬂleg‘ltnmo

]n | OSIIJVD Mcno po]mca alivel lla namomlec piurappre-
sent'm?a e tutela nei luoghi dilavoro. Le intese modifica-
le norme di Jegge polranuo essere stipulate unica-
ate da. orgamzzmom sindacali dotate di un elevato
o dl rappresentativith, 5idovis ra sempre trattare di as-

operantl in azieNda secondo le norime e i relativi accordi
:Intérconfederali compresoquello dello scorso 28 giugho

derog:u canormee prmclpl CO' 5

mpar’ ahvumuntu pit tappresentative sul .
onzle 0 teu:tanaleodel]nloro rappresentanze.

.:.AV‘ND
;'FZ:.OT"A
Parlamentare per .
I'Udr. bstatg segre-..
ario generale del]a
&g Cisida| 2000 al”
2006, Estato, tra
£ l'altro, pres‘ldepte

Un prohit.ma di natura. costl‘m/lomle potrebbe ésser-
‘ci. La Costituzione, infatti, chiedé chiari e precisi rife- -
rimenti di carallere normative. Sono favorevole alle

deroghe ma ne]l'amblto di una comice rm?mn e ben i

determinafa.

Inoltre Ja gmnsprudenza fa nfenmer:to al rmmrm ;

contratiuali, Seinvece la deroga andraatoccaie questi

valos, & probabile che potrebbero sorgm e dez proble- ‘

midi caraLtert. coslil'uzmna]:_

Questi cosiddetti “tiformisti” si devono rendere conto
che se si esaudisconoiloro desideri con il superamen-
to del contratto nazionale dovranno cambiare molte
. cose, Non puo resiare tutto cosl allrimenti- sarebbe
unafollia. Sidovrebbeinvece farc c;uantoav\nemnegh
altri paesi dove, per giustiziaed eguaglianza, & previsto
unsalario minimo garantito. Noto che sono provvedi-

menii estemporanei ma che, cos), si sta tentando d] _

modlﬁnare i d.mtto del lavoro. Lo

Nonsicapisceche sensoabbiai msenre all‘mtemo del-
la manovra economica provvedimenti di questo tipo.

Non ha senso. Per raggiungeré il pareggio di bilancio

hisogna concentrarsi sulla crescita mentre il provve-
dimento in questione & solo un rimasuglio di un certo
tipo diliberalismo, Sono favarevole aun rafforzamen-
to della contrattazione decentrata ma nellambito di
unariformachetengain g‘lusta cons!demzloneﬂ mola

- delle parti sociali

1 ruolo del sindacats non cambia per via legislativa.

Cambiamenti significativi si posso avere solo se viene
meno la fiducia tra le parti sociali e lavoratori. ©

= Lalegge, perd, pudaiutare a diminuirela chnfhthu-
]Jté trale paru perché il rapporto di lavoro non @ mai
paritario, ¢'e sempreuna posizionemenoforte dellal-
tra.Un eccessiva: liberalizzazione, se cost’ pUbS]‘L\D‘!D

- chiamarla; potrebbe invece, aumentare il tasso di. ccm-

flittualith.

SEGUE
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COFFERAT )
I. Europarlamentare
B peril Pd & statose- . -
"gretario genarale

deliz Cyil dal 1294 al
2002, La difesa del- -
Larticolo 18 una delle
sue battaglie pit no-

te -

_.lopenso che la norma, nella sua ultima veisione ap-
provata dalla Commissione in Senalo, non rispetiila
Costituzione. perché prevede che la contratlazione

. bossamodificare 1a leggie e queste non & in linea con

~quantodettala Carta. Eilmeritodella normaanones-
sererispettoso della Costituzione eil fatto che la mag-
gloranza abbia voluto esplicitamente serivere chic 1a

: norma non deroga alla Carta & la confeiind che il pro-

. blema'esiste. : ' o

' 8}, questa normasvuotail contratio nazionale nellim-.
mediato e lorende del tutto marginale nel medio peri-
odo_adanno dei lgvoratori pitidebalichenonhanno la
contrattazione aziendale ¢ che in Ttalia sono pit del
70%deltotale, Inoltre i saranno canscguénze nejali-

- ve'anche sulle aziendé perché quando i lavoratori-si

-sentono’ adeguatarnante proteitierispeitatinellaloro
dignith, anche di persone, sono maggiormente colla-

borativi e meno conflittuali. -

Non'c'e nessuno rapporto tra il pareggio di bilancio e
l'articolo 8.1l governo ha colto questaoccasione per in-

trochure norme che tolgono diritti ai lavoratori ¢
smantellano il sisterna contrattuale, Non vedo la ne-
cessith di questa norma nemmeno in termini di recu-
‘pero della competitivith del sistema Paese: tra il 2002
eil2008 'economiaitaliana é crescivtaconunainten-
sith'che nonsivedevada anni, proprio in ¢concomitan-
za della difesadell’articolo 18 da pate del sindacato.

E wia normache oggettivamente stimola la naseita di
sindacati di comodo per poter dvere accordi diderpga al
tontratto nazionale, - - - "
" "To spero.nel senso di yespansabilita delle imprese e
speroche Cisl e Uil sirendidno eonto che questo stravol-
gunento nel futuro colpira anche loro. Spero che Cisl e
Uil ritrovino la voglia, la volonth di lottare insicine alla
. Cgil percambiare le pessime norme che sono state pre-
. sentatee che sono ora in via di approvazione,




1Fl

FEDERAZIONE

ITALIANA EDITORI

GIORNALLI

LASTAMPA

1
‘Data

5 SET 10m

Pagina

3

=,

!

-

I3 uno degli aulori del
cotitestalo articolo 8
dalla manovra. B dopo |
il primo s, guello della
commissionz  Bilancio
del Senato, il senalore
del Pdl Maurizio Ca-
‘ stro parla di una wivo-
Juzionen e ne spicga le novitd piiri-
levanti.
Cosa cambia con 'approvazione
dell’articolo 87
«[% chiaro che stiamo parlando di
| mna riveluzione. 1l contraifo. viene
spostato dall'assetto delle regole

di prossimitas. -

Cioéal contratto aziendale o terri-

torizle?
gOsatto; T attraverso gli accordi
tra i sindacati nazionali e le aziende
si pub andure in deroga anche ad al-
‘éune norme dello Statulo dei lavo-
vatoriy,

Quali?
«Daunlato i potranno stabilire del-
le eccezioni rispetta all'articolo 4
dello Siatuto che slabiliva il divieto
dell'uso 61 impianti audiovisivi e di
allre apparecchiature per Minalith
di controllo a distanza dell'atlivila

!“deilavoratoris,

Saré. pc:s_sibile spiare i lavoratori?
«Non direl, significa che, previo ac.
c_c.rf!o con 1 sindacali, I'azienda puo
decidere di misurare la produtiivilh

mentis.
C'8 anche Una modifica alle re
sulle mansioni? .
«.Sl, sempre pravio accordo tra lo par-
; Li;un lavoratore potra essere sposia-
{oda unamansione all'aliray,
Anche demansionato, ciog- pud
aperdere gradin? -
«31. Ma dobbiamo sempre tencre ben
presente che stiamo purlando di nor-
me che varranno in =oli due easi: se
I'azienda ristruttura perché rischis’
“difallire o se & inuna fase di rilan
diinveslimenti», :

gole

cio e

del contratto nazienale al contratio |

dei lavoralori tramite guesti stro- |

Maurizio Castro

]

Susanna Camusso ha sostenuto jeri
che la norma & un wattentato alla
Costiluzionen e per il Pd il diritio
del Lavoro fa un salto indietro di 60
, . anni.

«E vero il eontrario. Facelamo un sal-

| ) .
- GLYEFFETTI
«S] ])(li]'ill'll’lu demansionare
| - ilavoralor, se c'@ erisi
¢ necessita di investimentin

to in avanti di 60 anni. Anzitulto, fi-
nalmente i laveratori sarahno liberi
di parlecipare agh ulili e alla gestio-
ne. B un'zlira nevith importante e
. che questi accordi derogatori avran-
| noeffetto erga omnes, linalmenies.

i Ma non dovrebbe essere gia cosi,

“Finalmente una rivoluzione
con un salto di sessantanr

*9?

nella prassi? :
«Na, come hanno dimoslrato le obie-

zioni della Fiomn ai coniratli di Pomi- -

gliane & Mirafiori, dove hacontestato
le inteze firmate solo da Fim e Uilm,
Adesso non potra pit farle, seisinda-
cati che firmano saranno maggiorita-
rio cisard stato un voto favorevole a
un referendumns.

L'articolo 18 dello Statuto vainpen-

sione?
«Allora. Anzitutto stiamn perlando
dell’obbligo di reintegro, non del li-
cenciamento senza giusta causa in
sé. Inojtre, alla Juce dell'ingiustizia
che & oggi il duslismo del mercato del
lavoro, diviso tra iperproteili e tra
contratti a termine con tulele limita-
te, & una novita che rende il mercelo
dellsvoro pit giustow. [TOM. hIAS.|
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“Risc]

N0 i

dipéﬁdénti

delle imprese pil1 piccole”

Pietro Ichino, ginslavori-
sta e parlamentare Pd,
da sempre un nemico
giurato del dualismo nel
mercato del lavoro pro-
vocaio dall’articolo 18 -
tanto che per neulraliz-
zarlo sostiene da anni 1a
necessitd di introdurre il “contratto
‘unico”, ha molii dubbi sull'articolo 8.

Cosa cambia, concretamente?
«La nuova versione approvata leri
dalla commissione Bilancio perfezio-
na per alcuni aspetti la formulazione
originaria, ma la sostanzs rimane
quella: {a riforma del divitto del lavo-
ro viene delegata alla contrattazione
aziendalen.

Non si rischia una giungla contrat-

tuale?
«Direi pinttoslo che si rischid un ag-
gravamento de! dualisinoe, nel nosire
tessuto produttivo, trailavoratorire-
polari delle aziende medio-grandi,
per i quali presumibilroente non cam-
biera nulla, e i poco o per nulla protet-
ti delle imprese pili piccole, che ri-
schieranno di perdere anche il poce
che hannoy.

Quali sono i limiti di inlervento?
«(ra & stato esplicitato il limite dei

& §y

g
'-.-i.“:h
s

| principi costituzionali e dei vincoli in-

ternazionali ed europei. Ma gran parle
del nostro diritto del lavoro non ne & co-
perle: per esempio 'articolo 18 deilo
Statuto, in materia di licenziamentin.
E vero che Varticolo 18 muore?

«Non i sembra probabile che nelle im-
prese medio-grandi le rappresentanze
sindacalilegate ai sindacali confederali
saranno disposte a rinunciare a questa
protezione. Queslo potra accaderdé pi
facilmente nellared delle imprese pin

. piccole, o comungue oggi non sindaca-

lizzate. Per questo parlave del rischio
diun aggravamento del dualismo attua-
le del nestre tessulo produttive.
Ma la Bce non ¢i chiede proprio il su-
peramento del dualismo tra chi & pro-
tetto contre il licenziamento e i milio-
ni di precari?

! 48 e cichicde anche, fiell'area del iav_p- i
| ro regolare, il passsggio dalla vecc}lnu ‘
* teenjca protetiiva, consistente nell'in-
l wessatura del posto dilavero, a una pro-
Lezione nuova del laveratore, cos’an:ta
: dalla goranvia eccnomica e professio-

‘ ' LEPROTESTE
«Non pavleral di atlentalo

alla Costituzione, ma di scella
sbagliata, fatta contro la Cgil»

nale nel mercato del lavoro. I evidente
che )a contratlazione aziendale, abban-
donatn compleiamente a se siessa, sen-
za neppure gualche 1'nmn-gui_da. non &
in grodo di produrre wng mfnrmft_ull
ueslo genere e di guesta complessitd.
" Secondo Susanna Camusso & un at:

tentato alla Costijuzione, . .
«¥on parlerei tanlo di attentato alla Go-
stituzione, che & {ormalmnntF salva-
guardata nella nuova formulazicne del-

12 norina, quanto piuitosto di una s?ce]-_
ta politica profondainente sbagh.at.a.
quella di delegare alla cqnl.ratta?.maw:
azjendale una riforma che invece richie-
de un disegno organico e un legislatore
che se ne assuma per intero la respon-
sabilithn.
Mon & una sconfessione dell'accordo
interconfererale di giugno? 3
«Yicuramente lo ignora, anzl §em‘ura
punlare a seardinarlo. Non & ::-mto an-
cora ratificato dalla Cgil. Ora, in conge- .
guenza diquesto intervento legislativo,
vedo il rischio che la ratifica possa fsal-
Lare. Ma lorse & proprio quelle che Sac-
i conivuolex. [TON. pAS)
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. “Una novita inopportuna

ma si fa troppo allarmismo™

RAPFARLLG Mase
ROMA

Raffaele Bonanni, se-
gretario  generale
della Cisl, ha visto?
Si potra licenziare
purché i sia I'accor-
do dei sindacati.
«Dungue mai. E' evi-
dente: quale sindsacalo
da il proprio assenso ad un piano di
licenziamenti?»
Abbidmo capito male?
«No, ma si {a allarmisino. Non &
questo che sidice pell’articolo 8 del-
la manovra.e non & la libera [acolth
di lieenziamento che viene softopo-
sta alla ratifica dei sindacati, Ci
mancherehbe altron. .
Allora ci spieghi bene guesta cosa
e cidica se la condivide.
' «Comincie'con questo secondo pun-
to. Noi non Vabbiamio chisste e,
francamente, mi sembra anche ah-
bastanza inopportuno che sisia en-
trati in questa materia, facendo ba-
lenare - anche alla lontana - la possi-
bilita dilicenziamenti indiscrimina-
ti. Specie ora che lu gente & spaven-
tita ¢ il Paese & debole»,
‘Cid detto, venga al merito.
«Posse dire che il testo emendato &
migliore di quello originario. Mij

spiego:nella prima stesura si diceva -
in sintesi - che gli accordi territoriali
dovevanoe essere vidimati dai sindaca-
i comparativamente pit rappresen-
“taiivi, e cioé dalle grandi confedera-
zioni hazionali, mentre su quelli azien-
dali ¢’erano, nel testo, incertezze che
si prestavano.a equivoci. Abbiamo
chiesto chisrezza: ora anche gli ac-

. cordi aziendali devono prevedere [a

vidimazione.da parte déi grandi sin-

edagli accordiinteiconfederalia.
Dunque, sia pur con la benedizione
di Cgil, Cisl, Vil eccetera, si puod fare
un accordo per licenziare?

«Senta, fo faccio il sindacalista e il
mie obiellivo & difendere i lavoratori

_e otienere per loro condizioni sem-

i el e A i

dacati nazionali legittimati dalle leggi )

pre migliorative. Quindi non firmo ac-

cordi per mandare la gente 2l mace- !
ro. Cib detto - 2 veniamo alla questio-

ne - i posso Lrevare di fronte a cast
cecazionali, drapnatiel, di aziende
in forte crisi. Di fronte gl mangiare la
minestra, per poca che sia, 0 saltare

MODELLO POMIGLIANO
«Quella vertenza ha tatto
' seuola, ¢ @ lrattato

dli un aceordo importantes

dalla fineslra, io scelgo la minestra,

' ooz almeno qualeano ce I'ha. B allora

ininceio di tulto pur di salvareanche
un solo posto di lavoro. A!I‘iute:::_m,
beninteso, diun sistema di accordi in-
terconfederali, come per esempio

| quello del giugnoscorso, & all'interno

di un sistema di regole. In n‘:}lei casi
che - me lo faceia ripetere ali !nﬁnn.n.
devonn essere eccezionali - sl posso-

| o trovare accordi che prevedano an-

chema riduzione del pe -sonale, Fot-
ti salvi ] diritti costituzionali».

In questi casi si pud accetiare an-

che il Yicenziamente?
«In fuesti casi si cerca un accorde
tra noi sindacati e la controperte su
un piano per affrentare ]alcnm..Se:
intesa si trova bene, altrimenti sl
consultano i Javoratori, che saranno
comungue i titolari dell'ultima paro-
la: devono dire 81 0 no ¢ questo sara
vincolanten. ’ i

g I'esperienza di pomigliano che

ha fatto scuola? .
«31, quella vicenda ha [alto da rpripi-
- sia, & stato unaccordo importante».
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Le proteste e le valutazioni della Federazione della Stampa



Roma, 13 Agosto 2011

Il Segretario Generale della Federazione Nazionale della Stampa ltaliana, Franco Siddi, ha
dichiarato:

Manovra: 5iddi (Fnsi), Deroghe ai contratti se migliorative, no a capricci politica
Cento anni di contratti dei giornalisti e convergenza tra livelli nazionale e aziendale

“Deroghe aziendali al contratto nazionale? A giudizio della Fnsi, che ha recentemente
rinnovato il contratto dei giomalisti con un'intesa foriemente innovativa e di
corresponsabilita con la parte imprenditoriale (la Fieg), questa materia non pud essere
incatenata a capricci della politica o a tornaconti esclusivi di gruppi economici. La gravita
della crisi suggerisce a tuiti di lasciare perdere gli stereotipi e di stare ai fondamentali. |l
contratto nazionale di lavoro & una convenzione ira parti sociali che regola rapporti civili e
economici fondamentali per le persone, per le imprese, per i mercati, non una camicia di
forza che impedisce lo sviluppo. E le parti sociali, ovviamente, debbono sapersi assumere
le proprie responsabilita. Deroghe, si, allora, ma per migliorare non per ridurre decoro e
diritti essenziali stabiliti dai contratti. Una cosa & affrontare particolari situazioni di difficolta
in modo appropriato e nel confronto tra le parti interessate, altro pensare a deroghe di fatto
sostitutive e riduttive, che rischiano di generare incertezze e squilibri.

| sindacato dei giornalisti, la Fnsi, offre al confronto che si va gia facendo infuocato, il
patrimonio della sua contrattazione collettiva, che va avanti da un secolo esatto e non
avverte la necessita di regimi derogativi aziendali speciali. Il suo & il primo contratto
collettivo nazionale mai stipulato in Italia (1911) e I'ultimo rinnovato, nel luglio scorso, in
ordine di tempo. Contratio nazionale e negoziazione aziendale convivono da decenni e,
pur attraversando periodiche e anche gravi difficolta, sono oggi come ieri i piu efficaci
strumenti di regolazione e liberta di un settore industriale, quello dei media, che non ha
bisogno di nuove differenze in materia di diritti del lavoro e di concorrenza nel mercato,
fiaccato invece da ben altri squilibri su cui non si interviene, come quelli del mercato
pubblicitario e dei conflitti d’interesse.

Anche il tema dei licenziamenti pit facili, che ci auguriamo sia chiarito dai testi della
manovra del Governo che non ha ancora pubblicato il decreto, per il mondo
dellinformazione sarebbe tutt'altro che una risorsa: un peso enorme sulle condizioni di
liberta e autonomia per Pesercizio di questa atiivita, speciale per la qualita delle societa
democratiche. Contratio e Staluto dei lavoratori sono strumenti dinamici e generatori di
fiducia e responsabilita, quanto mai necessari in questa stagione”.




Federazione Naziongle della Stampa {taliana

Roma, 4 settembre 2017
Prot. n. 148

1l Segretario Generale della Federazione Nazionale delia Stampa Italiana, Franco Siddi, ha dichiarato:

Manouvra bis: Siddi (Fnsi), art. 8 é regressivo, capriccio darroso,

“Tutto ci6 che, derogando, non aggiunge al contratto nazionale & regressivo
e diventa materia di tensione sociale e possibile scontro continuo. L'art. 8
della manovra bis del Governo appare questo quando ipotizza deroghe
aziendali al ribasso sia per le condizioni di lavoro che per i salari, aprendo la
strada al ritorno delle gabbie salariali e a un mercato ancora pitt squilibrato

dell’esistente. Gli accordi del sindacato dei giornalisti, la Fnsi, con la

Federazione lItaliana Editori, la Fieg, prevedono un saldo ancoraggio al

contratto nazionale, caposaldo di sistema, e, responsabilmente, aprono alla
devoluzione di possibili materie di efficienza e miglioramento negoziabili a
livello aziendale , secondo intese che dovranno essere stabilite dalle parti
sociali a livello nazionale. L'articolo 8 della manovra appare una scelta che va
contro la necessaria costruzione di un intervento condiviso per mettere in
sicurezza i conti dello Stato e per nulla incidente sotto questo profilo. La
ripresa indispensabile, anche per il mondo dell'informazione, non pud
passare attraverso l'indebolimento dei diritti sociali, che non possono essere
legati a capricci politici né definiti dagli indici di Borsa. Nello specifico questo
significa mettere sotto schiaffo tulte le figure deboli del sistema. Si rischiano
poverta piti pesanti per le persone precarie e nuove poverta per i cittadini. Un
capriccio ottuso e incomprensibile. La Fnsi, che a inizio settimana riunira i
quadri dirigenti di settore, rafforzera percid la sua azione sociale per il
contrato nazionale e la lotta alla precarieta, nella sua autonomia e con spirito
di unita con il mondo del lavoro sui fondamentali diritti sociali e di liberta ”.

CORSO VITTORIO EMANUELE 17 349 - 06136 ROMA - TEL, 05/680081 FAX 06/6571444
stto: www. fnsi.it - c-inuil: segreterin. fnsi@nsi.it




Federazione Nazionale della Stampa Italiana

Roma, 5 settembre 2011
Prot.n.148 Bis

11 Segretario Generale della Federazione Nazionale della Stampa Italiana, Franco Siddi,
ha dichiarato: '

Manoora bis: Siddi (Fusi) inassima coperiuin inforinativa alle iniziative sindacali di domani. Il Sindacato det
giornai‘isti non rinwicia alln sug _artononia e unitarictd

“Non si capisce proprio il senso di alcune operazione della manovra bis del Governo che nulla

hanno a che vedere con la messa in sicurezza dei conti dello Stato. Le misure che intervengono

sulla materia del divitto del lavoro e a punire i redditi dei pensionati, per esempio, sono le pitt

inutili e ingiustificate di tutte. Nessun riscontro reale sui conti pubblici: misure che non rovano

neanche il consenso delle parti sociali, che hanno gia regolato la materia dei contratti, e che paiono

invece figlie di un furore ideologico fuori dal tempo, rimesse in primo piano per ragioni di parte.

Nel momento in cui le personalita pitt responsabili delle Istituzioni, della societa civile e anche del

mondo delle imprese invocano il massimo di coesione e di solidarieta per privilegiare l'interesse
generale, e non quello di una maggioranza o di alcuni interpreti, il voto di ieri in Commissione in
Senato sull’art. 8 e sul prelievo aggiuntivo dei redditi di pensione appare rispondere ad una logica
contraria.

A parte i dubbi di legittimita costituzionale, da piu parti gia sollevali, ci sono guestioni di diritto
sociale che si pongono in maniera allarmante e che andrebbero rimosse dal tavolo.

Dialtronde dovrebbe far rifletiere il fatto che, soprattutto su questi punti, non c'e consenso delle
parti sociali ancorché divise sugli strumenti per contrastarli. Ma argomentare e confrontarsi a
fondo su queste materie cosi delicate per i rapporti civili ed economici fondamentali per le
persone, per le imprese, per i mercati non pud essere considerato né perdita di tempo né
cedimento dei poteri di sovranita di qualcuno. Anche il mondo dell'informazione, che nel suo
complesso sta compiendo uno sforzo straordinario per rendere intellegibile una manovra che
emerge e si inabissa continuamente, per riapparire poi con nuovi contenuti non rassicuranti come
quelli sui diritti del lavoro, & chiamato ad uno sforzo supplementare.

Il Sindacato dei giornalisti continua ad operare per la tutela dei diritti universali del lavoro in una
visione di massima unitarietd. Le divisioni che si sono insinuate nel mondo del lavoro non possono
essere per i media terreno improprio per regolazione di conti altrui. Circolino le posizioni diverse
il pit possibile, ma si assicuri il massimo di copertura informativa a ciascuna, con il necessario
arricchimento sull’informazione di base.

Davanti alle proteste che montano legitimamente, la gran parte condivise dalla Federazione
Nazionale della Stampa [laliana, occorre assicurare ai cittadini il massimo di conuscenze possibili
perché possano scegliere cosa [are ed eventualmente come reagire. Lo sciopero generale di domanj
della Cgil, che inleressera anche alcuni giornali per l'astensione dal lavoro dei poligrafici, &
uniniziativa di massa di un sindacato che fronteggia le scelte che ritiene ingiuste e si misura con
posizioni di altri sindacati che hanno optato per strumenti diversi di protesta. Soprattutto  al
servizio pubblico Rai & lecito chiedere la massima copertura informativa, gli approfondimenti
indispensabili, la messa a confronto puntuale delle varie opzioni sindacali come del mondo delle
imprese di chi condivide le scelte del Governo e di quelle parti che invece ritengono inutile e
dannoso rompere le relazioni sociali conselidate con uno scontro continuo.

Lo sconlro continuo non paga ma nella tutela dei diritti fondamentali la Fnsi non rinuncia ad

esercitare fino in fondo Ja sua funzione di Sindacato autonomo e di unita nella professione e nel
mondo economico”.

CORSO VITTORIO EAANUELE 11 349 - 00186 ROMA - TEL DE/BS0UST FaX 06/657 1444
silo:s www.fashil - e-niil: segreleria fnsi@insi.it




Pederagione Nagionale della Stampa Ttaliana

Roma, 6 settembre 2011

Prot. n 149

La Federazione Nazionale della Stampa Italiana comunica:

“Di mistero 1n mistero si comincia a capire finalmente che cosa nasconda in verita
I’articolo § della manovra del governo. Un attacco senza precedenti ai diritti di chi
lavora ¢ della sua stessa privacy. Non capiamo infatti i riferimenti “a materiali
audiovisivi e alla introduzione di nuove tecnologie” se non come tentativi di cassare
I’autonomia delle persone che qualcuno, sempre misteriosamente, sembra far credere
provenienti da richieste di istituzioni internazionali. Tutto cid & assolutamente
inaccettabile anche nella nostra ottica professionale; questo nulla sarebbe se non un
gravissimo vulnus alla autonomia dei giornalisti.

Dopodomani la Fnsi fara una rigorosa disamina del testo dell’intera manovra e le
decisioni che ne scaturiranno non potranno escludere nessuno sviluppo”

CAOREG) VIFTORIO EMANUIZLE 349 - G035 ROMA - TEEL 08/B8006, 1 - FAX G687 1444
sito: wyww. sl - e-mall: segreterialnsi@insiit



NATALE: "MODERNITA? SOLO ANNIENTAMENTO DEI DIRITTI"

Lo smantellamento dei diritti dei lavoratori contenuto nell'articolo 8 della manovra governativa investe
pesantemente anche il lavoro dei giornalisti, dentro e fuori le redazioni. La possibilita di derogare alle
leggi e al contratto nazionale su una quantitad enorme di materie rappresentera - se questo sciagurato
testo sara approvato - una sponda legislativa agli editori pit spregiudicati e refrattari al rispetio delle
regole, favorendo |'ulteriore abbassamento di livelli di tutela gia minimi in molte aziende. Anche
nell'area editoriale si vuole incoraggiare una liberta d'impresa che ha il volto del caporalato. Rischiano
di farne le spese non solo i cosiddetti “garantiti’, ma il diffusissimo precariato per il quale la manovra
non ha saputo individuare alcun intervento di sostegno. Il sindacato dei giornalisti & pertanto al fianco di
lutti coloro che, in questi giorni, stanno reclamando dal governo la radicale revisione di una misura che
non porta benefici ai conti pubblici, ma che vuole solo consumare ideologiche e tardive vendette. La
modernita delle relazioni industriali non si puo costruire sull’annientamento dei diritt.



Federazione Nagionale della Stampa Ituliana

Roma, 9 settembre 2011
Prot. n. 152

DOCUMENTO DELLA SEGRETERIA DELLA FEDERAZIONE NAZIONALE DELLA
STAMPA:

Maitovra bis: rinmcovere presto arl. 8 Fusi mette in campo iniziative ad ampio raggio e
non esclude referenduin abrogativo

“La Manovra bis del Governo che da lunedi prossimo passa all’esame della Camera dei

Deputati, contiene elementi ¢ norme che nulla hanno a che fare con la messa in sicurezza

dei conti dello Stato. E’ il caso dell’art. 8 sulla contrattazione aziendale.

La Segreteria della Fnsi, che ha esaminato attentamente le norme votate al Senato ritiene

esistano ancora le condizioni e anche i tempi per rimuovere un punto della Manovra che

oltre la sua inutilitd per i conti pubblici introduce irreparabili e gravi danni per tutto il

mondo del lavoro. B significativo che negli ultimi due giorni da tutto il complesso delle

forze sociali si faccia strada una ripresa di dialogo e che anche da alcune rappresentanze

economiche sia stata denunciata lintrusione impropria in una materia delicata quale

quella della qualita e gestione dei rapporti di lavoro, che appartengono primariamente
all’autonomia delle parti sociali. [l tema centrale ¢ quello del valore del contratto collettivo,
che in un secolo ha rappresentato la base fondamentale delle garanzie regolatrici per le
tutele del lavoro e per un mercato della concorrenza non viziato da azioni di dumping
sociale e retributivo.

1l tema non & solo quello dei licenziamenti facili o dell'instabilita dei posti di lavoro assunti
a nuovo modello (scarsamente funzionale se non per pochi) ma anche della possibilita che
persino le leggi possano essere vanificate.

Si apre la strada a situazioni inique, a incursioni magari formalmente legittime ma a-
democratiche, nel senso che viene travolto il principio di tutela del lavoratore che @&
considerato la parte debole nella contrattazione da tutti i sistemi nei quali si ¢ affermata,
da quasi due secoli progressivamente (non regressivamente come capita ora) la dottrina
giuridica della civilta del lavoro.

Per i giornalisti (ma non solo per loro), inoltre, quasi non bastasse tutto questo, le norme
introducono elementi che legittimerebbero lesioni gravi ai diritti e ai doveri professionali,
quali la tutela delle fonti e il segreto professionale, cardini di autonomia e liberta
dell'informazione. La possibilita di derogare le norme che pongono un limite all'uso degli
impianti audiovisivi e tecnologie di controllo rappresentano un vulnus grave del diritto
comune.

Ribadito che i diritti sociali non possono essere definiti dagli indicatori di Borsa ¢ che,
comunque, neanche questo aspetto pud trovare alcuna soddisfazione da quanto previsto
dall'art. 8, questa scelta che prima appariva solo un capriccio del Governo adesso sta
diventando una realta devastante anche per quanto riguarda la coesione sociale, che
dovrebbe stare a cuore allo stesso livello della preoccupazione dei conti pubblici.

La Fnsi con la Fieg ha stipulato ancora di recente una rinnovazione del contratto
nazionale, anche nella ribadita convinzione comune che la disciplina collettiva nazionale



sia caposaldo di sistema. Responsabilmente, inoltre, hanno aperto alla devoluzione di
possibili materie di efficienza e miglioramento negoziabili a livello aziendale, sulla base di
opportune intese, ritenendo che questo sia un compito delle parti sociali che non ha
bisogno di intrusioni autoritarie.

Per tutte queste ragioni la Segreteria della Fnsi avvia una mobilitazione permanente, nella
ricerca anche di un raccordo con tutto il mondo del lavoro perché sia espunto dal testo,
che diventera legge, l'art. 8 e ci sia una riflessione pitt meditata da parte di tutti sulla
contrattazione. In ogni caso, ove cid non avvenisse, la Fnsi sosterra ogni iniziativa che
possa portare all'abrogazione di questa norma attraverso qualsiasi via praticabile secondo
Costituzione e Diritto Europeo. Gia giovedi prossimo nella riunione della Giunta
Esecutiva sara proposto un primo scambio di idee con un gruppo di giuslavoristi che
possono accompagnare con efficacia queste iniziative.

La riflessione in questo momento & volta ad approfondire la percorribilita di quatiro
ipotesi: cancellazione della norma alla Camera; avanzamento di una legge immediata di

modifica; referendum abrogativo; ricorso alla Corte Costituzionale per evidenti profili di
dubbia costituzionalita”,

CONEO VIVTORTO EMAMUELE 1L 349 - 00066 ROMA - TEL 06/630881 Fay 06/6571444
sifeswww.Insiit - e-iini! segreleria fnsi@insi.it
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Gravi ricadute anche sul mondo delle cooperative e sulla previdenza

Coordinamento Ars: mobilitazione contro la manovra
Colpite fasce deboli e migliaia di giornalisti freelance e precari

Il Coordinamento delle Associazioni di stampa per un sindacato di servizio (Capss) che
raccoglie i sindacati regionali dei giornalisti del Trentino Alto Adige, Veneto, Liguria, Val
d'Aocsta, Molise, Puglia, Basilicata "invita i giornalisti italiani a sostenere tulie le
espressioni e manifestazioni che chiedono in particolare la cancellazione dell’articolo 8
della manovra economica che, nulla aggiungendo in tenmini di rigore di finanza pubblica,
tende a soltrarre diritti al Javoro rendendo ia democrazia pill povera”. Pubblichiaimo il
comunicato stampa del Capss:

Tagli alle cooperative, realta a rischio nel mondo dell'editoria, deroghe ai coniratti (ari 8) e accordi

nazionali di lavoro faticosamente cosiruiti nel tempo e rinnovati, liniziativa disciplinare, prerogativa
fondamentale dell'Ordine dei giornalisti a rischio e gravi problemi anche per l'accesso alla
professione. Gravi ricadute sul sistema pensionistico & anche sulla cassa integrativa sanitaria dai
giornalisti, dopo che I'lnpgi ha messo mano, con provvedimenii lungimiranti, alla tenuta del sistema
previdenziale, puntando anche al rilancio dell'occupazione. E, va detto, senza ricorrere alle risorse
pubbliche. Sono tuiti argomenti pili che idonei per non far tacere il mondo dei vari giornalismi a fronte
delle confuse e contradditiorie proposte della cosidetta manovra finanziaria, una manovra depressiva,
che pesera in modo drammatico sulle fasce deboli della popolazione, tra le quali va inserita la massa
di decine di migliaia di giornalisti freelance e parasubordinati.

ke

Il Coordinamento delle Associazioni di stampa per un sindacato di servizio (Capss) che raccoglie i
sindacati dei giornalisti del Trentino Alto Adige, del Venelo, Della Liguria, della Val d'Aosta, del
Molise, della Puglia e della Basilicata, condivide le preoccupazioni e le critiche alla manovra che

vengono dalle associazioni. del volontariato, dal mondo sindacale confederali, dal mondo del
precariato, dal mondo dei social network.

Il Capss ritiene che il mondo dei giornalismi subira gli stessi contraccolpi di alire categorie , con
ricadute pesanti sul piano previdenziale, della disoccupazione e dell'inoccupazione giovanile |, dei
colleghi espulsi dai piani di riorganizzazione, nella crisi delle radiotelevisione loczle. Can la "perla" per
cosi dire della punizione al mondo delle cooperative, dove si mette in crisi un sistema di aziende
(editoria compresa), colpendo apparentements un "ragione sociale" mentre si attacca un mondo
variegato e "multicolore” nel terzo settore e nell'editoria. Settore guest'ultimo dove i tagli ai contributi

all'editoria vengono spacciati per moralizzatori, colpendo perd in modo concreto solo le realta delle
vere cooperative editoriali.

I} Capss condivide le motivazioni delle iniziative di mobilitazione contro la manovra che si stanno

organizzando in ambito sindacale e sociale, e declinera regione per regione la pariecipazione con
proprie delegazioni alle manifestazioni che si terranno contro la manovra.

Il Coordinamento invita quindi i giornalisti italiani a sostenere tutte le espressioni e
manifestazioni che chiedono in particolare la cancellazione dell’articolo 8 della manovra

economica che, nulla aggiungendo in termini di rigore di finanza pubblica, tende a sottrarre
diritti al lavoro rendendo la democrazia pit povera.

Il Coordinamento delle Associazioni regionali di stampa per un sindacato di servizio



Autonomia e solidarieta

(Componente di maggioranza della Fnsi)

Roma 31 agosto 2011

No all'articolo 8

“La manovra aggiuntiva che il Governo ha varalo per decreto e che il
Parlamento, con un percorso a tappe forzate, si appresta ad approvare, contiens
un insieme di misure inaccettabili unite ad altre di discutibile efficacia, e
niente che favorisca lo sviluppo dell'economia del Paese.

Autonomia e Solidarieta, componente di maggioranza della FNSI, ritiene che
tutto il movimento sindacale italiano debba opporsi in ogni sede e con ogni
strumento possibile ad un insieme di interventi, sulla contrattazione
aziendale, sulla derogabilita dei contratti, sullo statuto dei lavoratori,

sulla liberta d'impresa, che costituiscono un attacco a vasto raggio ai diritti
dei lavoratori.

Il modello Pomigliano, voluto dalla Fiat di Marchionne, non puo diventare il
modelio di sviluppo di un Paese moderno.

L'Ttalia non pud rinunciare alla tradizione che risale alla sua Costituzione,
alle conquiste del movimento dei lavoratori, a una giurisprudenza consolidala
negli anni. L'intero articolo 8§ del decreto costituisce un attacco ai

dirilli senza avere alcun carattere di urgenza, che consentirebbe la
decretazione, né alcuna attinenza con gli obiettivi di ripianamento del debito
pubblico. Punta invece a indebolire tutti i lavoratori, a renderli piti precari

e ricattabili.

Ancora una volta il Governo tenta una spallata contro i sindacati e contro 1
diritti dei lavoratori. Autonomia e Solidarieta invita i giornalisti italiani,
attraverso lutte le loro istanze rappresentative, a mobilitarsi contro una

manovra che contiene troppi frutti avvelenati per potersi definire di
risanamento”.



ASSOCIAZIONE LIGURE DEI GIORNALISTI
TAGLI ALL'EDITORIA, ARTICOLO 8, PROFESSIONE
L'INFORMAZIONE NON PUQ’ TACERE

2 settembre - Tagli alle Coop Editoriali, (in Liguria larealta pill importante e in difficolta & guella de ll
Corriere Mercantile-Gazzetta del Lunedi); la messa in discussione (articolo 8) dei coniratti nazionali di
lavoro faticosamente costruiti nel tempo e rinnovati; I'Ordine professionale a rischio con gravi problemi
sulla formazione e accesso alla professione.

Le ricadute sul sistema pensionistico dopo che I' Inpgi (istituto di categoria dei giornalisti} ha messo
mano, con provvedimenti lungimiranti, alla tenuta del sistema previdenziale e sulla cassa integrativa
sanitaria dei gioralisti che, & bene ricordarlo, pagano in proprio e senza alcuna assistenza pubblica
queste reti di tutela a fine solidaristico e non speculativo: sono tutti argomenti pitl che idonei per non
fare tacere il mondo dei vari giornalismi a fronte delle confuse e contraddittorie proposte sulla
cosiddetta "manovra finanziaria”.

L'Associazione Ligure dei Giornalisti-Fisi, sindacato dei giornalisii italiani, condivide le preoccupazioni

e le critiche alla manovra e, come accaduto in passato, partecipa & sostiene le iniziative dei sindacati
confederali,

Condivide e partecipa allo sciopero del 6 settembre della Cgil.

E partecipera alle iniziative di Cisl e Uil. Dicendo no a una manovra che rappresenta anche un
pericoloso attacco a molti dei diritti del mondo del lavoro, quindi anche all'informazione.

I mondo dei giornalismi subira gli stessi contraccolpi di altre categorie, con ricadute pesanti sul piano
previdenziale, del precariato e dell'inoccupazione giovanile, dei colleghi espulsi dai piani di
ristrutiurazione, nella crisi della radiotelevisione locale e degli interessi lobbistici dei grandi gruppi
pubblici e privaii del settore.

Con la, per cosi dire, “perla” della punizione al mondo delle coaperative, dove si mette in crisi un
sistema di aziende (editoria compresa) colpendo apparentemente una “ragione sociale”, mentre
I'attacco & politico ad un mondo che & variegato e “multicolore”, nel terzo settore e nell’'editoria. Setiore
quest'ultimo dove i tagli ai contributi all'editoria vengono spacciati per moralizzatori, colpendo perd in
modo concreto solo le realta delle vere cooperative editoriali.

| giornalisti garantiranno, come sempre, l'informazione sulle iniziative sulla finanziaria e sulle
manifestazioni con la presenza di loro rappresentanti nelle diverse manifestazioni.

La giunta della Associazione Ligure dei Giornalisti-Frsi

29 agosto - L'Assostampa Fvg e il Coordinamento giornalisti precari e freelance Fvg aderiscono
invitano a firmare 'appello promosso da Articolo 21 contro la parte della manovra economica di agosto
varaia del governo, che va a modificare i diritti del lavoro. L'appello contesta che il recente decreto
legge n. 138 consenie "deroghe ai diritli fondamentali dei lavoratori, sinora garantiti da norme di legge
imperative”, e precisa che "la delegificazione introdotia in via d'urgenza € un colpo di mano per nulla
affatio giustificato dalla situazione economica, che oggi richiede anzi regole certe su cui poter fare
affidamento anche per favore gli investimenti di capitali esteri nel nostro paese”. 1l testo dell'appelio,
che annovera tra i suoi firmatari vari giuristi, costituzionalisti e colleghi giornalisti, diversi del quali
freelance, assieme a esponenti della societa civile, politici, impiegati, pensionati e precari, & sul sito
web hitp:/iwww.articolo? 1.ora/, dov'e possibile aderire on line. Assostampa e Coordinamento
sottolineano come il decreto legge crea ulteriori deroghe alle regole collettive e alla tutele dei diritti del
lavoro, settore nel quale il lavoratore e gia quasi sempre parte debole nei confronti del datore. Si tratia
di norme che incidono pesantemente anche nel campo delle libere professioni, come quella
giornalistica, ove la maggioranza dei giornalisti atfivi & composta da freelance e precari, gia
pesaniemente sottopagati (la maggior parte dei quali guadagna meno di 10.000 euro I'anno, il 55%
meno di 5.000) e con pochissime forme effettive di tutela dei propri diritti di lavoratori. Per queste
ragioni I'appello chiede che il Parlamento, nel rispetto della Costituzione, deliberi lo siralcio delle norme
sul lavoro dal testo del decreto d'agosto.

L'appello & sottescrivibile on ling al link http:fiwww.articolo? 1.0rq/97/appello/respingizmo-lattacco-
portalo-dal-decrelo-dageosic.himl




COMUNICATO ASSOSTAMPA TOSCANA

Sconcertati dall’approvazione in Commissione al Sen

preoccupati da una deriva disastrosa che potrebbe essere generata da rappresentanze di base di
comodo, I'Associazione stampa toscana e i Consiglieri nazionali della Fnsi della foscana, invitano la
Federazione a indire una mobilitazione generale immediata del sindacato e rivolgono un accorato

appello a tutte le forze politiche, affinché I'articolo 8 venga modificato o addirittura cancellato nei
successivi passaggi parlamentari.
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