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“Meriti, limiti e prospettive della legge sull’editoria”

Mercoledi 4 giugno ore 9:30
Fondazione sul giornalismo italiano “Paclo Murialdi”
via Nizza, 35 - Roma

FONDAZIONE o b 11
SUL GIORMALISMO ITALIAND [—— "'“ﬁ"‘ ANTOLEMILY, 2
| -

la legge sulleditoria, che realizzava un precise impegno costifuzionale a
garanzia del pluralismo dellinformazione e della trasparenza propriefaria, fu
approvata dal Parlamento il 5 agesto del 1981, presidente del consiglio

iovanni Spadolini. In occasione delle cev‘ebraz!on;aper il centenario della
nascita di Spadolini, giornalista e statista, la Fondazione sul giornalismo
italiano Paolo Murialdi e la Fondazione Spadolini Nuova Antologia organizzano
una giornata di studio su “Meriti, limiti e prospettive della legge del 1981
sull'editoria” per riflettere, a fanti anni di distanza dalla sua entrata in vigore,
sulla necessitd di una sua rivisitazione alla luce del mutate quadre del
pancrama informativo italiane.

Presiede:
Stefano Folli, giomulisru e presidente dell'Associazione Amici della
Fondazione Spadolini Nuova Antologia.

Saluti:
Cosimo Ceccuti, presidente della Fondazione Spadolini Nuova Antologia
Giampiero Spirito, presidente della Fondazione Paolo Murialdi

Intervengono:

Alberto Ferrigolo, comitato scientifico Fondazione sul giornalismo
italiano “Paclo Murialdi

Giovanni Pascuzzi, consigliere di Stato

Andrea Simoncini, costituzionalista, Universita di Firenze

Andrea Riffeser Monti, presidente dello Federazione Waliana Editori
Giornali

Alessandra Costante, segretaria generale della Federazione Nazionale
della Stampa Italiana

www.giovannipascuzzi.eu Giovanni Pascuzzi
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3. I media

Passiamo al mercato dei media.

[l settore dei servizi media audiovisivi (televisione, radio, quotidiani e periodici)
vale nel 2023 circa 11,5 miliardi di euro (nel 2019 erano 12,2).

Al suo interno continua a crescere il peso relativo della televisione; la radio
rimane sostanzialmente stabile, mentre & in calo progressivo e strurturalf: la quota
cumulata di quotidiani e periodici| (rinvio per i dati di dettaglio a lazione e al

nostro Osservatorio, che si € affermato come fonte autorevole per tutti i settori sottoposti
al controllo dell’ Autorita)

Queste tendenze, evidentemente connesse a ione digitale, hanno effetti
molteplici, investendo le dinamiche concorrenziali, |l p' wezione dei consumatori e
anche la tutela dei principi del pluralismo: in tale prospettiva esse richiedono sempre
pill un allineamento delle tutele e, pit in generale, delle regole, tra settore audiovisivo
tradizionale e settore audiovisivo digitale. Inoltre, la situazione di quotidiani e periodici
pone probabilmente al legislatore la questione di una nuova legge sull'editoria.

Pag. 16

Per quanto riguarda la direttiva copnrighe, il primo tema riguarda la corretta

remunerazione spettante agli editori per lo sfruttamento in ambiente digitale

delle pubblicazioni di carattere giornalistico, il cosiddetio equo COMPENso, una
questione cruciale per il mondo delPeditoria e, in generale, per il pluralismo informativo



Le leggi «invecchiano»? E percheé?

Quando non riescono (piu) a perseguire gli obiettivi per le quali erano state scritte

e oscurita ovvero ambiguita delle leggi
e susseguirsi di tante norme sullo stesso tema a breve distanza di tempo.

e una legge ha bisogno di tempo per essere applicata cosi da propiziare i frutti sperati: se viene
cambiata di frequente finisce per somigliare alle “grida” di manzoniana memoria

® non e possibile prevedere con certezza quale effetto una certa norma avra sui comportamenti
e una legge e davvero efficace solo se espressione di valori nei quali una societa si riconosce

Mutamento contesto — emersione fenomeni e relativi problemi prima inesistenti

e || primo turno delle elezioni presidenziali in Romania annullato perché non era stata rispettata la
«par condicio» sui social network.

e In Italia abbiamo avuto 2 leggi sulla cosiddetta «par condicio» (prima la legge 515/1993 e poi la
legge 28/2000 tuttora in vigore): non si parla dei social network....

Mutamento della «sensibilita» politica

www.giovannipascuzzi.eu a Giovanni Pascuzzi
Tracce Digitali
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Ma e facile fare una nuova legge (specie se «di sistema»)?

Perché non vengono riformati il codice civile (1942) o il

codice penale (1931)?

e Nel 1942 si riteneva che scopo dell’adozione fosse dare una discendenza
al «casato» che non lo ha.

e Nel 1942 la moglie non era erede del marito (ma solo legataria)
e Oggi nessuno affermerebbe cose del genere.

Scrivere leggi efficaci e complicato

e Perché complicati sono i fenomeni da regolare

e Perché non e facile formare volonta politiche omogenee (e il
compromesso non sempre fayorisce l'’emanazione di buone I@i) ot Prscai




Correva l'anno 1981...
Debutta MTV

IBM lancia il primo personal computer

Viene fondata «Oracle», importante
azienda produttrice di software

Giovanni Paolo Il e Ronald Reagan
vengono feriti in attentati

Scoppia lo scandalo P2

La Grecia diventa il decimo Stato della
(allora) Comunita europea

Si raggiunse il quorum in 5 referendum
(sull'ordine pubblico, sull'ergastolo, sul
porto d'armi, sull'interruzione volontaria di
gravidanza (Proposta Partito Radicale),
sull'interruzione volontaria di gravidanza

e Carlo, Principe del Galles,

(Proposta Movimento per la vita) tutti sposa Lady Diana Spencer
respinti

WWww.giovannipascuzzi.eu



ACCORDO IN EXTREMIS TRA | GRUPPI PARLAMENTARI

Oggi la Camera approva
la riforma dell’editoria

La legge

e i giornali

Questa volta ¢ siamo, con la
legge per P'editoria? Pare di si, a
legrere le notizie che giungono
da Roma, Ogg la legge dovreb-
be cssere definitivamente ap-
provata dalla competente com-
missione della Camera. Una
stona {una brutta storia italia-
na, fatta di promesse ¢ di pole-
miche) dovrebbe finalmente
concludersi. Auguriamoci che
sia cosi,

Ripercormamo i capitoli della
storia. La legge per 'editoria ¢
stata presentata quattro anni fa;
¢ stata approvata dalla Camera,
dopo un record di durata della
discussione con modifiche di so-
stanza ¢ di forma, 1l Senato 'ha
quindi votata con qualche ulte-
nore perfezionamento tecnico,
La legge ¢ ritornata alla Came-
ra per il voto definitivo. Ha
rischiato d'arenarsi di nuovo.
Un compromesso relativo ai la-
vori Earlamcntan’ . ien pomerig-
10, ha sbloccato la situazione,
Mentre 1 giornali attendevano

la Ylaanma i ennn sussadati han

)

ROMA - Un nuovo colpo di
scena a Montecitorio rendera
possibile P'approvazione della
riforma dell'editoria prima
delle vacanze estive, forse oggi
stesso. Terl ¢ stata una giorna-
ta convuisa, con continue con-
sultazionl tra | partiti, ¢ alla
fine ¢ stato raggtunto un ac-
cordo tra il capogruppo socia-
lista Labriola e { radicali, che
ha permesso al socialisti di
camblare idea e di shloccare la
riforma dell'editoria,

Vediamo 1 fatt! cosi come st
sono succedutl: Labriola nel
giorni scors! aveva (lustrato 1l
principlo che se¢ Il finanzia-
mento pubblico al partitd non
fosse stato approvato uguale
sorte sarebbe loccata alia -
forma dell’‘editorin, Marted!',
plu cautamente, aveva affer-
mato che non ¢'era tempo per
approvare la riforma dell'ed)
tona.

Iert durante i dibatiito in
aula sull'ennesima inversione
dell'ordine del giorno i comu-
nisti e i radicali accusano la
maggtoranza di ipocrisia ¢ di
non volersl assumere la re-
sponsabllitd politica della
mancata approvazione della
riforma DI Glulio, in partico-
lare, ricorda che | lavon delle
commissiond non sono legate
alla eventuale chlusura dell'as-
sembilea e che quindl non vi
sono ragion! vallde perche la

una mozione di maggioranza
sulla farme nel mondo con 1'im-
pegno di Spadolinl di riferire
nuovamente alla Camera entro
5 settimane sulle modallta
concrete di erogazione del con-
tributi governatlvl ¢, contem:
poraneamente, | radicali ri-
nunciano all’'estruzionismo su
due articoll (il secondo e il
terzo) della legge sul finanzia-
mento pubblico. I provvedi-
mento, continuera a essere di-
scusso in setltembre, La com-
missione [nterni riprenderd 1a
riforma dell'editoria e la vare-
ra oggt stesso, sempre che ne-
sca a superare l'ostacolo del
cinquanta emendament! pre-
sentati all'ultimo momento
dal missinl risentitt per non
essere statl consultati, La noti
zia che la maggloranza di go-
verno ha deciso di non ostaco-
lare ulterformente lapprova
zone della riforma & salutata
con soddisfazione sla dal sin
dacato del glornalistl sia dagh
editori.

Giovanninl, presidente della
FIEG, ha dichiarato: -1 fatti
sembrano aver sconglurato il
disdoro che sarebbe derivato
al Parlamento e alle forze poli
tiche da una cosl Ingloriosa,
oltre che inglusta conclusione
di questa interminabile vicen-
da legislativi-. "

Enzo Marzo

W.£

ha sbloccato la siteazione,
eotre i giornali attendevano
gRe, st somo succeduti ben
/erni (e tutti si sono impe-
i ad approvasla rapidamen-
1e); ¢'¢ stato uno scioghmento
anticipato del Parlamento, con
relative elezioni, nel corso delle
quali i partiti hanno ribadito il
loro impegno per approvare
una legge che garantisca auto-
nomta ¢ l'indipendenza econo-
mica dei giornali. Ma rturto &
fimasto fimora al palo di par-
tenza.

La legge per I'editonia, ¢ be-
ne dirlo con estrema chiarezza,
non elargisce aiuti e sovvenzio-
ri: non ¢ una legge assstenziale
veechio stile. Al contrario, E’
una legge, perfettibile fin che si
vuole, che si pone 'obicttivo di
favorire nellarco di cinque anni
ka ristrutturazione delic aziende
editoriali, per dar loro un avve-
nire. Dopodiché il mercato sari
il giudice della bontd dei pro-
dotti, delle capacitd gestionali,
Una legge, dice un esperto, che
sarebbe stata controfirmata an-
che da Einaudi.

Interventi per 'editorsa s'im-
pongono. Le cifre parlapo da
sole. Nel triennio 1977-79 le
aziende editoriali di gquotidiani
hanno contabilizzato global-
mente perdite per 144 muliardi,
Se si depurano le voci all'attivo
imputabili a fattori estranei al-
I"attivatd editoriale, 1l disavanzo
sale a 398 miliardi, Un dato
impressionante. Nel solo 1979
(ultima rilevazione disponibile)
4 contabilizza una perdita per
copin venduta di 88,5 lire. La
legge per I'editoria programma
Interventi per sanare questa si-
tuazione. Prevede finanziamen-
ti per ghi investimenti; introduce
dispusizioni per il pre-pensiona-
mento ¢ per 'applicazione della
cassa integrazione speciale; sta-
bilisce norme per Ia trasparenza
dei bilanci delle aziende edito-
riali,

Tutti i settori industriali sono
impegnati in un‘opera di ristrut-

| alla eventuale chiusurs dell as-

semblea e che guindl non vi
sono ragioni valide perché la
Commissione internd, che do-
vrebbe dare 1} voto definitivo
alla riforma, complet: 1 suo
compito,

Nel frattempo la commisslo-
ne si riunisce per ben due volte
molto brevemente, anche per
ascoliare una relazione tecnics
del democristiano Mastella

Dichiarazioni ¢ comunlieatt
di critica contro la decisione
della maggioranza plovono da
ogni purte. Borsl, segretario
del sindacato del glornalisti,
pttende fuori della porta delia
commissione, po} s'incontra
con i} presidente Mamm! e, al-
la One, dichlara che 1l blocco
deila legge sull'ediloria provo-
cherebbe gia da oggl 1a disce-
cupazone di trecento persone
della Gazzetta del Popoio.

I radicall precisano d'essers]
sempre oppasti «al regaio agil
editor i 600 miliardi- e che
quindi voteranno contro la leg-
e, che in questo momento non
sono certamente loro <bensl
forze politiche che ron hanno
it coragglo di assumersene
pubblicamente la responsabi.
Hth — missini ¢ soclailstl — a
tentare di bloccare la legge per
motivi squisitamsente mercan-

Due rappresentanti soclali-
sti nella commissione Interni.
Bassanini ¢ Monte Ferrar, in-
viano a Labriola 1a richlesta di
una convocazione urgente del
direttivo del gruppo per farst
spiegare le ragion: politiche
che lo hanno spinto a cambia-
re cosl Improvvisamente la I
nea del PSI sul tema della o
forma dell'editorin

Di fronte a queste critiche,
l'appogelo degll altri gruppt
della maggioranza alla linea di
Labriola #1 Incrina. Blanco, ca-
pogruppo democristiano, pru-
dentemente prende le distan-
2¢: «Al momento in cul il P8I
dovesse avere un ripensamen-
to, da parte nostra non cf sa-
rebbero problemis, Labriola
tenta un accordo globale ¢ alla
fine ragglunge questa intesa
con | radicall: oggl si approva

Corriere
della Sera
30 luglio
1981

J Giovanni Pascuzzi
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La legge

e i giornali
Sresies

Questa volta & siamo, con la
legge per I'editoria? Pare di si, a
leggere le notizie che giungono
da Roma. Oggi la legge dovreb-
be essere definitivamente ap-
provata dalla competente com-
missione della Camera. Una
storia (una brutta storia italia-
na, fatta di promesse e di pole-
miche) dovrebbe finalmente
concludersi. Auguriamoci che
sia cosi,

Ripercornamo i capitoli della

—

stata presentata quattro anni fa;
¢ stata approvata dalla Camera,

dopo un record di durata della
discussione con modifiche di so-
stanza ¢ di forma. Il Senato I'ha
quindi votata con qualche ulte-
nore perfezionamento tecnico.
La legge ¢ ritornata alla Came-
ra per il voto definitivo. Ha
rischiato d'arenarsi di nuovo.
Un compromesso relativo ai la-
vori parlamentan, ieri pomerig-
gio, ha sbloccato la situazione,

L Yecchio stile,

Mentre i giornali attendevano

la legge, si sono succeduti ben |

sei governi (e tutti si sono impe-
gnati ad approvarla rapidamen-
te): ¢'¢ stato uno scioglimento
anticipato del Parlamento, con
relative elezioni, nel corso delle
quali 1 partiti hanno ribadito il
loro impegno per approvare
una legge che garantisca I'auto-
nomia ¢ I'indipendenza econo-
mica dei giornali. Ma tutto ¢
rimasto finora al palo di par-
tenza.

La legge per I'editoria, & be-
ne dirlo con estrema chiarezza,
non elargisce aiuti ¢ sovvenzio-
ni; non & una legge assistenziale
contrario. E'
una legge, perfettibile fin che si
vuole, che si pone 'obiettivo di
favor: - — :
la ristrutturazione delle aziende

ceditonal, per dar loro un avve-
nire. Dopodiché il mercato sard
il giudice della bonta der pro-

dotti, delle capacita gestional:,
“UNa Iegee, dice un esperto, che

sarebbe stata controfirmata an-
che da Einaudi.

pongono. Le cifre parlano da
sole. Nel triennio 1977-79 le
aziende editonali di quotidiani
hanno contabilizzato global-

imputabili a fattoni estranei al-
I"attivita editonale, il disavanzo
sale a 398 miliardi. Un dato
impressionante. Nel solo 1979
(ultima rilevazione disponibile)
si contabilizza una perdita per
copia venduta dJi 88,5 lire. La
legge per 'editoria programma
mterventi per sanare questa si-
tuazione. Prevede finanziamen-
ti per gli investimenti; introduce
disposizioni per il pre-pensiona-
mento ¢ per 'applicazione della
cassa integrazione speciale; sta-
bilisce norme per la trasparenza
dei bilanci delle aziende edito-
nali.

Corriere della Sera
30 luglio 1981

yvannipascuzzi.eu

IR a1 o g TN |
Interventi per I'editoria s'im-

mente perdite [Fr 144 miliardi. |
Se s1 depurano le voa all"attivo

Tutti i settoni industriali sono
impegnati in un'opera di ristrut-
turazione. L la dci )
Si.mm.hmwm‘"_u},w
applicando _nuove tecnologie,
facendo investimenti di rninno-
vamento, Il settore editoriale &
nmasto ai margini: sforzi singo-
li, non impegno politico. L'edi-
tona italiana ¢ una delle poche
nel mondo a non avere ancora
una legge. Ad essere sempre in
attesa non di una «regolas, ma
di un atto dovuto, dopo anni di
impegni ¢ di promesse.

Questa spirale del rinvio vie-
ne ora interrotta? Ce lo augu-
rnamo. La legge per l'editoria
ha dato occasione per romanzi
Jdi «dietrologia=, tipici della
cronaca politica italiana, Si ¢
parlato di «gruppi di pressio-
ne», di «ricatti, di «condizio-
namentis, di «do ut des« fra
editont ¢ politici. Un romanzo
nel romanzo. Stiamo ai fati, E
se 1ucsti si concreteranno, oggi,
nell’approvazione della legge,
un punto fermo sard stato po-
sto, In caso contrario...

A. Mu.




CORRIERE DELLA SE =31 Juglio 1981. La Camera approva

Mi 31 luglio 1981

3
EALL INTERNO Punti principali.
TRASPERENZA.
Dovranno essere rese note tutte le
diverse fasi della vita delle imprese
giornalistiche)
ANTIMONOPOLIO.
Nessun editore potra possedere
guotidiani la cui tiratura complessiva

superi il 20% della tiratura globale dei

APPROVATA QUASI ALL'UNANIMITA’ DALLA COMMISSIONE INTERNI DELLA CAMERA

Ba ieri la riforma dell’editoria & legge
Ecco i punti principali del nuovo testo

Caduto il minacciato ostruzionismo del Msi, solo i radicali hanno votato contro il vare definitivo - Cinquantaquattro

articoli, suddivisi in due parti, disciplinano quotidioni e periodici - Il criterio della trasparenza della proprietd e delle
fonti di finanziamento - Soddisfatte reaxioni delle forze politiche, della Federazione degli editori e della Fnsi

ROMA — 1l lunghissimo
n‘ﬂno della riforma dell'edi
jia da una commissione al-
,_‘Jlm, dalla Camera al Senato
;_Dm ancora alla Camera, ha
l'“’l) finalmente termine. Da
,:“ sera ¢ legge dello Stato. La
“Ummissione interni ha supe-
o agevoimente gli ultimi
Macolj e in tarda serata 'ha
Pprovata definitivamente

'nici contrari | radicall, che
4 %ono visti bocclare in scruti
490 segreto un loro emenda-
Sento sul prezzo minimo del
Bornall. La vera difficolta,
w16, era nella volonta dichia
ita jl glorno precedente dal
Missini di presentare circa
“Uecento emendamenti per

Otesta contro il «caos nel la-
Yory parlamentari- e la manca-
'a approvazione prima dell'c-
<te del finanziamento pub-
lco del partit!

Ma gia prima che la Com-
Migsione si riunisse, il gruppo
iissino aveva rinunciato ad
0 ostruzionismo che sarebbe
Mato tnutile glacché gl altri
Rtuppl avevano dichlarato
the, pur essendo chiusa l'as-
%mblea, avrebbero proseguito

) -

i lavori della Commissione N
no ad esaurimento del suo
compito

Della riforma sl ¢ comincia-
to a parlare nel 1976. Due annl
dopo, in commissione alla Ca-
mera, fu approvato un primo
testo (progetto Aniasi) che de-
cadde per lo scloglimento antl-
cipato della legislatura. Ripre-
sentato subito dopo l'inizio
dell'attuale legislatura da tutu
i gruppi parlamentari, con la
sola eccezione dei radicall, ar-
riva all'approvazione definiti-
va dopo due annl esattl

Il testo ¢ composto di 54 arti-
coll ed ¢ suddiviso in duc par-
ti: la prima che disciplina le
imprese editrici di quotidiani
¢ di periodici; la seconda che
concede provvidenze in favore
dell'editoria. La logica che
ispira la legge € questa: lo Sta-
to contribuisce al risanamento
delle imprese editrici in cam-
blo di garanzie sulla trasparen-
za della proprieta del glornall
e sulle fonti di finanziamento
delle aziende.

PUBBLICITA": dovranno es-
sere rese note tutte le diverse

fasi della vita delle imprese

glornalistiche (costituzione,
bilancl, trasferimenti di pro-
prietd e incroci azionari)

ANTIMONOPOLIO: sara Im-
pedita l'eccessiva concentra-
zione nelle mani di uno stesso
cditore di troppe testate. La
legge individua 1l limite del
venti per cento. Cio vuol dire
che nessun editore potra pos-
sedere quotidiani la cul tiratu-
ra complessiva superi 1l ventl
per cento della tiratura globale
del glornall itallani

GARANTE: | president! del-
la Camera e del Senato sceglie-
ranno tra | magistrati o ex
magistrat! un garante che do-
vra, tra l'altro, presentare una
relazione semestrale sullo sta-
to dell'editoria Sara istituito
anche un registro nazionale
della stampa.

E' prevista la diffusione del-
la stampa nelle scuole e il po-
tenziamento del sistema di-
stributivo con I'abolizione par-
ziale del monopolio degli edi-
colantl,

CONTRIBUTI FINANZIARIL:
il finanziamento dello Stato
ammonta a 197 miliardi per il
1981, che comprende contribu-

ti all'ente cellulosa e carta, in-
tegrazioni agll editori per rim-
borsi sulla carta non versatl e,
infine, compensazioni all'am-
ministrazione dello Stato per
agevolazioni tariffarie in favo-
re degli editori

Dal prossimo anno saranno
disponibill finanziamenti age-
volati per la ristrutturazione
tecnica, economica ¢ produttl
va delle aziende editoriali
Queste provvidenze non sono
per ora quantificabill: secondo
{ radicali ammonterebbero a
circa seicento miliardl,

La notizia dell'approvazione
della riforma ¢ stata salutata
con soddisfazionc dalle forze
politiche e dal mondo dell'ed!
toria. Per il socialista Bassani-
ni si tratta di «una riforma
vera« che «rende la stampa piu
libera«

Il relatore democristiano
Mastella ha sottolineato «1'alto
significato civile e politico del-
la legge~, che ha visto «<le co-
struttive convergenze anche
tra forze ideologicamente e po-
liticamente agli antipodi~.

Il president |Mnmgm' &C
zione degli editori, Glov nn?-

ni, ha dichiarato che la riforma
«deve costituire per tuttl nol
una spinta ed una sterzata per
una vigorosa ripresa dell'edi
toria Itallana~. La Federazione
nazionale della stampa ha de-
finito la legge ~una vittoria del
fronte riformatores~, che -offre
strumenti importanti per su-
perare la storica debolezza e |
vizl pia allarmanti del set-
tore-,

Mentre la Commissione in-
terni approvava la riforma del-
I'editoria, la Camera ha con-
cluso per questa stagione |
suoi lavori discutendo e appro-
vando, prima, una mozione
della maggioranza sulla fame
nel mondo; poi, due articoll (il
secondo ¢ il terzo) della legge
sul finanziamento pubblico al
partiti. La mozione della mag-
gloranza ¢ stata votata anche
dal radicali, astenutl | comuni-
sti, contrari | missinl. Il dibat
tito sulle mozioni ¢ stato con-
cluso dal ministro degll Esteri
Colombo, che ha parlato del-
I'incontro di Ottawa e degli
impegni del governo sul tema
| deglb@iuti ai Paesl In via di

sviluppo.

giornali italiani.
GARANTE.

Presidente di Camera e Senato scelgono
tra magistrati ed ex magistrati questa

figura

CONTRIBUTI FINANZIARI.
Per la carta e per ristrutturazioni
tecnica, aziendale e produttiva delle

aziende editoriali

a Giovanni Pascuzzi

www.giovannipascuzzi.eu



Chiuse per sciopero

l-edicole il 6 maggio Gli edicolanti scioperano

Ma i quotidiani escono

| nowa— i metaoscpe contro ogni accenno di

ro proclamato dalla Federazione
unitaria del giornalai, per cui le
edicole rimarranno chiuse il 6

maggo. per slectaelasoluzo liberalizzazione della rete

la FIEQG, Federazione italiana e-
ditori giomali, comunica:

[ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
di vendita dei giornal
di un mese le organizzazioni sin- g
dacali dei giornalai indicono una
serrata nel tentativo di ottenere
che il Senato della repubblica
elimini nella legge sull’editoria
ogni accenno di liberalizzazione
della rete di vendita dei giomali,
accenno cos! modesto che non
| mette certo in discussione il per-
manere dell'attuale struttura
delle rivendite come veicolo pri-
mario della diffusione. Si ricon-
ferma in tal modo l'atteggiamen-
to corporativo che anima la cate-
goria e che la induce ad assumere
comportament] in netto contra-
sto con 1] senso di responsabilita
' di tutte le altre componenti della
stampa italiana: editori, giomali-
sti, poligrafici. Il ripetere la serra- , _ ) . . .
, ta ¢ una palese manifestazione di WWww.giovannipascuzzi.eu @ Gilovanni Pascuzzi

www.giovannipascuzzi.eu




Il Manifesto: raccontiamo sui giornali

le disavventure della legge sull’editoria

ROMA — Nel suo decimo, deficit del giornale @, oggl, di

compleanno, il 28 aprile, 11 Ma-
nifesto rischia di morire, di
chiudere bottega. Un nuovo
lutto nel cimitero delle testate
itallane che | redattor! del
glornale sperano di scongiura-
re e per evitare il quale ¢ stato
chlesto leri mattina dal tre di-
rettori Luigi Pintor, Rossana
Rossanda e Mauro Paissan
I'impegno dli tutti per una rapi-
da riforma dell'editoria, unico
mezzo per allentare in templ
strett! il nodo scorsolo del de-
bitl regressi che minacclano di
strangolare il quotidiano.

Ha detto Luigl Pintor: «Rl-
schiamo di morire perche sia-
mo un organismo sano, perché
non rublamo, non facclamo
parte del comprati e del ven-
dutl, non abblamo finanzia-
menti occultl e nemmeno un
grosso capitale alle spalle~. Il

un miliardo di lire. -Una cifra
ridicola-, ¢ stato detto anche
perché <l giomnale sl regge e
ha un suo pubblico (20 mila
cople vendute): ¢ il divario tra
costo e prezzo di vendita che ¢
insostenibile e non cl permette
dl andare avanti»,

Pintor ha fatto un esemplo:
@ come se |l governo pretendes-
se che 1l pane continuasse a
costare cinquanta lire aumen-
tando continuamente il costo
della farina. 8l riferiva al prez-
zo della carta.

Sono state annunciate inl-

Zative clamorose, per le pros-

sime settimane ed una partird
marted] prossimo con la ripre-
sa della one della legge
alla Camera.

La proposta — e Paolo Mu-
rialdl , presidente della Fede-
razione Nazionale della Stam-

pa ha dato la sua immediata
adesione — consiste nel dedi-
care, da parte di tutti | quoti-
dianl, ogni glorno uno «spa-
Zlo» alle disavventure di que-
sta riforma sulla quale le forze
politiche «in teoria tutte d'ac-
cordo sl divideranno probabil-
mente sulla falsariga di scelte
diverse-. I1 Messaggero — lo
ha annunciato un membro del
comitato dl redazione presen-
te — ha subito accolto la pro-

posta.

C'¢ anche l'esigenza per Il
Manifesto se vorra sopravvive-
re, che sl allarghl l'area del
lettorl e del sostenitorl del
glormale, lettori che non sono
affatto diminuiti anche se una
copla costa cinquecento lire.
Ci sono anzi segni di ripresa.
.Non voglilamo — & stato ripe-
za - essere un giornale assl-

14 marzo
1981

a Giovanni Pascuzzi
Tracce Digitali
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INAUGURATA A ROMA LA MOSTRA DELLA STAMPA

Corriere della Sera 23 ottobre 1981

| Spadolini: «Linformazione

l] ha bisogno di rinnovarsi»

ROMA — Il contributo dato
g lotta al terrorismo dai
Qiornali italiani, le vittime ca-
dute negli agguati, la crescita
| Complessiva del giornalismo
| Rel nostro Paese. Questi i pun-
i centrali del discorso con il
Quale il presidente del Consi-
Qlio Giovanni Spadolini ha
thnqugurato I'undicesima mo-
tra della stampa e dell’infor-
Mazione al Palazzo dei con-
Oressi @ Roma. Alla cerimonia
thaugurale erano presenti an-
Che il presidente della corte
Costituzionale Leopoldo Elia,
U presidente dell’ordine dei
| Yiornalisti Saverio Barbati, il
| Presidente della commissione
| Parlamentare di vigilanza sul-
| la Rai-Tv Mauro Bubbico e il
‘Dfesidente della Regione La-
| %o Giulio Santarelli.
| Il presidente del Consiglio
a ricordato la ~angosciosa
ripresa delle azioni terroristi-
Che a Roma ¢ a Milano~ ed ha
Cilato i nomi di due giornalisti
Caduti «vittima della barbarie
lerroristica: Carlo Casalegno

come dimostrano i cinque mi-
lioni di copie giornaliere ven-
dute nel settore della carta
stampata, che «mettono il no-
stro Paese agli ultimi posti
delle societa occidentali».

Ricordando il recente dibat-
tito parlamentare sul caso
«Corriere della Sera~ il presi-
dente del Consiglio ha poi no-
tato che «il suo esito sarebbe
stato diverso se la legge sull'e-
ditoria non fosse stata operan-
te e non avesse messo in grado
le istituzioni di conoscere l'ef-
fettiva proprieta delle varie
testate e battersi quindi contro
uno dei mali delle sociela occi-
dentali: la concentrazione in
poche mani della maggior
parte degli organi di informa-
zione~

A giudizio di Spadolini la
legge sull'editoria «non puod
pretendere di rinnovare da ze-
ro costumi e pietrificate iner-
zie, ma pud comunque dare
una spinta decisiva a quell’in-
dirizzo di cambiamento che la
stampa, come palestra di de-

Secondo Spadolini «xnon mancano ombre nel settore, come

dimostrano i cinque milioni di copie giornaliere vendute nel settore

della carta stampata mettono il nostro Paese agli ultimi posti nella

societa occidentali».

Ricordando il recente dibattito parlamentare sul caso «Corriere
della Sera» il Presidente del Consiglio ha poi notato che il «suo

esito sarebbe stato diverso se la legge sull'editoria non fosse stata
operante e non avesse messo in grado le istituzioni di conoscere
l'effettiva proprieta delle varie testate e battersi quindi contro uno
dei mali delle societa occidentali: la concentrazione in poche mani

della maggior parte degli organi di informazione».

€ Walter Tobagi, il cui marti-

No., ha detto, «pone i giornali-

i italiani nell'albo d’oro del
aese~.

mocrazia, esige-.

Spadolini ha poi sottolinea-
0 come la stampa italiana
*abbia assunto una coraggio-
Sa posizione contro il terrori-
$mo. e ha ricordato la vicenda
D'Urso definendoia <una delle
Pagine da ricordare».

«Se ¢ vero — ha aggiunto il
Presidente del Consiglio—,
*Che il giornalismo e l'auto-
bwgrqﬁa di una nazione, CcO-
Me disse Gobetti, quello italia-
Ro ¢ cresciuto insieme alla so-
Cleta civiles.

Secondo Spadolini «<non
Mancano ombre» nel settore,

Freddo, neve e pa

Temporali e allagm A 8iUdizio di Spadolini |a legge sull'editoria «non puo pretendere di

rinnovare da zero costumi e pietrificate inerzie, ma puo comunque
dare una spinta decisiva a quell'indirizzo di cambiamento che la
stampa, come palestra di democrazia, esige».

VW Vv.gIuvalillipadsiussi.cu

Maltempo e brusco abbassam:
quasi tutta I'Italia, al Nord, al cen/
Su molte montagne & caduta la ne

Al valico del Brennero 20 cen
Vipiteno e il posto di frontiera, tr:
Stelvio e Stalle, Giovo e Pennes (n
ferroviaria del Brennero ritardi d

Al Sud numerosi temporali. U
abbattuto sull’agro nocerino-sarn Uluvaiiu radeuzzy
Angri e Pagani (strade allagate, 4/

s
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Diffusione media giornaliera dei quotidiani in Italia (1976 - 2023)
Dalty newspapers circulation in italy (1976 - 2023)

[
©
—— o orrere dells Yo s fesct SabatiSetunday) - (srreere dehs 3oort (Ld Wi Lnedl) / Mada e Garnale Muse [ § Guarmake —— - | My sagpet o Ay
- S e - Lok 6 Oee B RIS — e & Vv O e | 4 Gkl 1wths dei Sount |Lumed Mondey )
- AL @ A L LEILNES NIRRT - TUMa Ao (Tl Luned ) —— -
-t - -
$00.000
La Gazzetta dello Sport (Lunedi/Monday)
290800 The newspaper Corriere delia
Sera had fallen under control of
tascist and subversive people in Corriere dolla Sera
the late 705, influencing news
spreading and their selection on
the mass media market. The
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Di cosa parla(va) la legge 416/19817
Disciplina delle imprese editrici e provvidenze per I'editoria

Titolo I.
Disciplina
delle imprese
editrici di
guotidiani e
periodici

Titolo II.

Provvidenze
per |'editoria

Titolo IlI.

Modifiche
alle
disposizioni
sulla stampa

Titolo IV.
Disposizioni
transitorie e
finali

@ Giovanni Pascuzzi
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Titolo I. Disciplina delle imprese editrici di quotidiani e periodici

Art. 1

(Titolarita delle
imprese)

Art. 8

(Garante
dell'attuazione della

legge)

Art. 4 Art. 6
(Concentrazioni nella (Cooperative

stampa quotidiana) giornalistiche)

Art. 9 Art. 11

(Funzioni del (Registro nazionale
Garante) della stampa)

Art. 17

(Prezzo dei giornali
quotidiani)

Art. 16
(Distribuzione)

WWww.giovannipascuzzi.eu

Art. 7

(Bilanci delle
imprese)

Art. 12

(Imprese
concessionarie di
pubblicita)




Art. 4 (Concentrazioni nella stampa quotidiana)

» Gli atti di cessione di testate nonché di trasferimento fra vivi di azioni; partecipazioni o quote di proprieta di aziende editrici di

giornali quotidiani e i contratti di affitto o affidamento in gestione delle testate SOﬂO_ nulli o_ve per effetto del
trasferimento o dei contratti di affitto o affidamento in gestione I'avente causa
venga ad assumere una posizione dominante nel mercato editoriale.

* Siconsidera dominante la posizione di una impresa allorquando, per effetto di un trasferimento di azioni, partecipazioni o quote di
proprieta, di cessione, di affitto o di affidamento in gestione della testata, i giornali quotidiani editi dalla medesima, o da imprese
controllate o che la controllano o ad essa collegate ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile, abbiano tirato nel precedente anno
solare oltre il venti per cento delle copie complessivamente tirate dai giornali quotidiani in Italia.

* Siconsidera altresi dominante, ai sensi e per gli effetti del presente articolo, la posizione dell'impresa che viene in possesso o che
si trova a controllare, per effetto di trasferimento di azioni, partecipazioni o quote di proprieta, ovvero di affitto o affidamento
ingestione della testata, un numero di testate:

* a)superiore al cinauanta per cento di quelle edite nell'anno soI_are(J;)recedente e aventi luogo di pubblicazione, determinato ai
sensi dell'articolo 2 della legge 8 febbraio 1948, n. 47, nell'ambito di una stessa regione e sempre che vi sia piu di una testata;

* b) che abbiano tirato nell'anno solare precedente oltre il cinquanta per cento delle copie complessivamente tirate dai giornali
guotidiani aventi luogo di pubblicazione nella medesima area interregionale. Ai fini del presente comma si intendono per aree
interregionali quella del nord-ovest, comprendente Piemonte, Valle d'Aosta, Lombardia e Liguria; quella del nord-est,
comprendente Trentino-Alto Adige, Veneto, Friuli-Venezia Giulia ed Emilia-Romagna; quella del centro, comprendente Toscana,
Marche, Umbria, Lazio e Abruzzi; quella del sud, comprendente le rimanenti regioni.

* L'impresa editrice che, per espansione delle vendite o per nuove iniziative, giunge a controllare quotidiani la cui tiratura annua
supera un terzo delle copie complessivamente tirate dai giornali quotidiani in Italia perde per I'anno solare successivo a quello in
cui abbia superato tale limite, il diritto a tutte le provvidenze e agevolazioni di cui al titolo Il della presente legge.

* Il Garante di cui all'articolo 8, quando riscontra che si verificano le condizioni di cui al primo comma, deve presentare domanda al
tribunale competente, ai fini dell'eventuale dichiarazione di nullita degli atti di cui al medesimo primo comma.

@ Giovanni Pascuzzi
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Titolo Il. Provvidenze per |'editoria

Art. 22

(Contributi sul prezzo
della carta da
quotidiani)

Art. 26

(Contributi per la
stampa italiana
all'estero)

Art. 36

(Risoluzione del
rapporto di lavoro)

Art. 23

(Condizioni per la
concessione delle
integrazioni)

Art. 27

(Contributi alle
agenzie di stampa)

Art. 37

(Esodo e
prepensionamento)

Art. 24

(Contributi ai
periodici)

Art. 31

(Durata e modalita
dei finanziamenti)

Art. 38
(INPGI)

Art. 25 (Pubblicazioni
di elevato valore
culturale)

Art. 35

(Trattamento
straordinario di
integrazione salariale)

Art. 39

(Ente nazionale per la
cellulosa e per la
carta)

OVdAIIIIl Fd
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Una legge che ha subito modifiche e integrazioni

Decreto Presidente della Repubblica 27/04/1982, n. 268. Disposizioni di attuazione della legge 5
agosto 1981, n. 416, concernente disciplina delle imprese editrici e provvidenze per |'editoria .

Legge 10/01/1985, n. 1. Ulteriori modificazioni, integrazioni e interpretazioni alla legge 5 agosto
1981, n. 416, relativa alla disciplina delle imprese editrici e provvidenze per |'editoria.

Legge 25/02/1987, n. 67. Rinnovo della L. 5 agosto 1981, n. 416, recante disciplina delle imprese
editrici e provvidenze per |'editoria.

Legge 06/08/1990, n. 223. Disciplina del sistema radiotelevisivo pubblico e privato.

Legge 31/07/1997, n. 249. Istituzione dell'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni e norme
sui sistemi delle telecomunicazioni e radiotelevisivo.

Legge 07/03/2001, n. 62

Nuove norme sull'editoria e sui prodotti editoriali e modifiche alla L. 5 agosto 1981, n. 416.

Decreto legislativo 24/04/2001, n. 170. Riordino del sistema di diffusione della stampa E—

quotidiana e periodica, a norma dell'articolo 3 della L. 13 aprile 1999, n. 108. e
7 4 S
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Come si riforma una legge.
Partire da alcune domande

Qual e esattamente il problema che si vuole risolvere?

e Esistono modi diversi di formulare lo stesso problema?
e Quali sono gli interessi coinvolti?

e Come puo essere formulato il problema dal punto di vista di ogni singolo portatore
di interesse coinvolto?

Qual e I'obiettivo che ci si propone di raggiungere?

e Qual e 'obiettivo che ogni singolo portatore di interesse vorrebbe raggiungere?

Qual e lo strumento piu idoneo a raggiungere l'obiettivo?

www.giovannipascuzzi.eu a Giovanni Pascuzzi
Tracce Digitali
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La definizione di

e pubblicazione di carattere
giornalistico,

e prodotto editoriale e
e impresa editoriale

Il rapporto tra
quotidiani/periodici
(oggetto della legge del
1981) e gli altri mezzi di
comunicazione

'indipendenza
del giornalista e
I'indipendenza dei
giornali

Il rapporto di
lavoro del
giornalista.

Il precariato

Le concentrazioni

Le influenze
straniere

Convergenza
tecnologica

www.giovannipascuzzi.eu

Produzioni di
contenuti

4
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* Legge 62/2001. Nuove norme sull'editoria e sui prodotti editoriali e
modifiche alla L. 5 agosto 1981, n. 416.

1. Per «prodotto editoriale», ai fini della presente legge, si intende
il prodotto realizzato su supporto cartaceo, ivi compreso il libro, o su
supporto informatico, destinato alla pubblicazione o, comunque,
alla diffusione di informazioni presso il pubblico con ogni mezzo,
anche elettronico, o attraverso la radiodiffusione sonora o televisiva,
con esclusione dei prodotti discografici o cinematografici.

3. Al prodotto editoriale si aBBIicano le disposizioni di cui
all'articolo 2 della legge 8 febbraio 1948, n. 47. |l prodotto
editoriale e identificato dalla testata, intesa come il titolo del
iornale, della rivista o di altra pubblicazione periodica, avente una
unzione e una capacita distintiva nella misura in cui individua una
pubblicazione. Il prodotto editoriale diffuso al pubblico con
periodicita regolare e contraddistinto da una testata, costituente
elemento identificativo del prodotto, e sottoposto, altresi, agli
obblighi previsti dall'articolo 5 della medesima legge n. 47 del 1948

3-bis. Per «quotidiano on line» si intende quella testata
giornalistica:
* a) regolarmente registrata presso una cancelleria di tribunale;

* b) il cui direttore responsabile sia iscritto all'Ordine dei giornalisti, nell'elenco
dei pubblicisti ovvero dei professionisti;

* c)che pubblichii propri contenuti giornalistici prevalentemente on line;

* d) che non sia esclusivamente una mera trasposizione telematica di una testata
cartacea;

* e)che produca principalmente informazione;
* f) che abbia una frequenza di aggiornamento almeno quotidiana;
* g) che non si configuri esclusivamente come aggregatore di notizie

Prodotto editoriale

FRANCIA.

Articolo 1

Ai fini della presente legge, per
"pubblicazione di carattere giornalistico" si
intende qualsiasi servizio che utilizzi un
metodo scritto per diffondere il pensiero,
reso accessibile al grande pubblico o a
categorie di pubblico e pubblicato a intervalli
regolari.

Per servizio di stampa online siintende
qualsiasi servizio di comunicazione pubblica
online pubblicato professionalmente da una
persona fisica o giuridica che esercita il
controllo editoriale sui suoi contenuti,
consistente nella produzione e messa a
disposizione del pubblico di contenuti
originali di interesse generale, regolarmente
aggiornati, composti da informazioni relative
ad eventi di attualita e che sono stati oggetto
di elaborazione giornalistica, che non
costituisce uno strumento promozionale né
un accessorio di un'attivita industriale o
commerciale.



“indipendenza del giornalista e
‘indipendenza dei giornali

2024/1083 17.4.2024

REGOLAMENTO (UE) 20241083 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO

dell'11 aprile 2024

che istituisce un quadro comune per i servizi di media nell'ambiro del mercato interno e che modifica
la direttiva 2010/13/UE (regolamento europeo sulla liberta dei media)

www.giovannipascuzzi.eu @ Giovanni Pascuzzi
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Regolamento europeo sulla liberta dei media

istituisce una nuova serie di norme per proteggere il pluralismo e l'indipendenza dei media nell'UE,
grazie alle quali i media — pubblici e privati — potranno operare piu facilmente a livello transfrontaliero
nel mercato interno dell'UE, senza pressioni indebite e nel contesto della trasformazione digitale dello
spazio mediatico.

Il regolamento europeo sulla liberta dei media servira per esempio a:

e proteggere l'indipendenza editoriale

e proteggere le fonti giornalistiche, anche dall'uso di spyware

e garantire il funzionamento indipendente dei media del servizio pubblico

e aumentare la trasparenza della proprieta dei media

e tutelare i media contro la rimozione ingiustificata di contenuti online da partedi grandi piattaforme

e introdurre un diritto alla personalizzazione dell'offerta di media su dispositivie interfacce

e garantire la trasparenza della pubblicita statale per i fornitori di servizi dimedia e le piattaforme online

e garantire che gli Stati membri forniscano una valutazione dell'impatto delleprincipali concentrazioni del mercato dei media sul
pluralismo dei media esull'indipendenza editoriale

e aumentare la trasparenza della misurazione oV ascUzzl e ! e —
www.giovannipascuzzi.eu Tl




Regolamento europeo sulla liberta dei media
e Art. 2. Definizioni

* «servizio di media»: servizio quale definito agli articoli 56 e 57 TFUE, ove
I'obiettivo principale del servizio stesso, o di una sua sezione distinguibile, sia
la fornitura di programmi o di pubblicazioni di carattere giornalistico, sotto la
responsabilita editoriale di un fornitore di servizi di media, al grande pubblico,
mediante qualsiasi mezzo, al fine di informare, intrattenere o istruire;

* «pubblicazione di carattere giornalistico»: pubblicazione di carattere
giornalistico quale definita all’articolo 2, punto 4), della direttiva (UE)
2019/790 (sul diritto d’autore);

* «pubblicazione di carattere giornalistico»: un insieme composto principalmente da opere

letterarie di carattere giornalistico ma che puo includere anche altre opere o altri
materiali, e che:

* a) costituisce un singolo elemento all'interno di una pubblicazione periodica o regolarmente
aggiornata recante un unico titolo, quale un quotidiano o una rivista di interesse generale o
specifico;

* b) halo scopo di fornire al pubblico informazioni su notizie o altri argomenti; e

* c) e pubblicata su qualsiasi mezzo di comunicazione ad iniziativa e sotto la responsabilita
editoriale e il controllo di un prestatore di servizi.

* Le pubblicazioni periodiche a fini sc:ent/fla o accademici, quali le riviste sc1ent/f/che non sono
pubblicazioni di carattere giornalistico ai sensi della presente direttiva T .

@ Giovanni Pascuzzi
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Le influenze straniere

* Art. 1, comma 5, originario, |. 416/1981

* «E vietata I'intestazione a societa fiduciarie o estere [oggi
il riferimento alle societa estere non c’e piu] della
maggioranza delle azioni o delle quote delle societa
editrici di giornali quotidiani costituite in forma di societa
per azioni o in accomandita per azioni o a responsabilita
limitata o di un numero di azioni o diquote che,
comunqgue, consenta il controllo delle societa editrici
stesse ai sensi dell'articolo 2359 del Codice civile»

@ Giovanni Pascuzzi
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Le influenze straniere (tema generale)

Nel programma per il secondo
mandato alla guida della
Commissione europea Ursula
von der Leyen ha scritto:
«Negli ultimi anni, le nostre
istituzioni e I nostri sistemi
democratici sono stati oggetto
di attacchi sempre piu
frequenti da parte di coloro che
intendono dividere e
destabilizzare la nostra Unione.
Dobbiamo moltiplicare gli
sforzi per proteggerci dalle
ingerenze esterne».

A luglio 2024 , in Francia, e stata
approvata la legge n. 2024-850 volta
a prevenire le ingerenze straniere in
qguel paese: tutte le persone fisiche o
giuridiche che esercitano, su ordine,
su richiesta o sotto la direzione o il
controllo di un mandante straniero e
ai fini di promuovere gli interessi di
questi ultimi, una o piu azioni
destinate a influenzare il processo
decisionale pubblico francese sono
tenute a dichiarare le loro attivita di
influenza all’Alta Autorita per la
Trasparenza della vita pubblica.
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