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La mappatura della situazione italiana efjettuata dal Dipartimento delle politiche europee 

Professioni senza' harriere~ 
l'Ue punta sulla deregulation 

Pagine a cllra 
DI BEATIUCE M1GLIORlNI 

professionisti dovono 
poter cil'colarB all'inter· 
no dell'Unione europea 
come se fossero dei con)· 

mercianti, Ecco perché lo ]i­
Jllita~ioni, in tormini norma· 
tivi, devono essere ridotte al 
minimo, Affi.nché questo sia 
possibile, però, è necessario 
che le nonnativo nazionali 
,'elotive ai percorsi formativi 
o a lla regolamentazione dene 
singole at.tivilà siano quan· 
lo più possibile armonizza­
ti. Ma quante c quali sOnO 
le professioni in Italia? E io 
che modo è possibile agire su 
di esse'? Sono questi i quesiti 
a cui il Dipat'tiroel\to pel" le 
politiche eUJ'opeo presso la 
Presidenza del Consiglio dei 
ministri, su indicazione delh, 
Commissione Ue, ha provato 
a daro risposta attraverso il 
Piano nazionale di riforma 
delle professioni, una vera 
e propria mappaturn del­
lo situazione italiana, cOn 
tanto di strategie di riforma 
annesse per alcuni settori. 
Un'operazione che nasco dal­
In direttiva 2013/55/Uc che 
ha introdotto jJ cosiddotto 
11eaerci~io di trasparenzall, 
che ha pOttato l'ftnHn, così 
come gli a ltri paesi Uc, a 
condul"l'o uno screçning di 
tutta la regola.mentazio· 
nc nazionale relativa a l1 a 
professioni a l fine di valu· 
tare se effettivamente tale 
l'egolamentllzione sia non 
discriminatoria. proporzio· 
nnto o basata su un motivo 
imperativo di interesse ge­
nende, Presupposto di ta1e 
BCl'eening è stata l'attività 
condotta in collaborazione 
con tutte le amministrazioni 
di interessate, per l'aggiol'­
namento nazionale delle 
professioni regolamen tate, 
collegato al date base della 
Commissione Ue, Un docu­
mento, quindi, che si è reso 
necessar'Ìo anche alla luce 
del fatto che la dcJìnizione 
di «attività professionale !! 
in Europa fornisce 011 quo­
dI'O estremnmente variegato: 
alle professioni l'egolnmcn­
tate nella fOl'ma ordinistictl. 
infatt i, si affiancano nuove 
professioni regolarnentate 
attraversO certificazioni o 
accreditamenti. 

L'assunto che muove le fila 
è quello di val utare una PO&­
sibi le dcregolamenta~ione 
dci servizi professlonali, giu~ , 
dicati ancora troppo chiusi c, 
quindi, ul:itacolo della libera 
circolazione dei professioni· 
sti nelrEul'Opn dopo il Trat· 
tato di Schcngen, 111n Ve. pel' 
esempio)~, ha spiegato Glle· 
tano Stella, pres idente di 
Confprofessioni, che ha pre· 
so patte al Forum del Merèa-

Nel Belpaese certificate 174 attività 
1'essern JJTofessionnle cm'opell , Clu­

ster l, Cluster 2 e professioni elimim\tc. 
Queste le colonne port.ul1ti delln nULJ)pU­
tura effettuata dal DiJul.rtlmcnto delle 
politiche euroJ)(!c presso In Presidenza 
dci COllsiglio dei ministri che arriva a 
contnl'c 17411rofessioni regola· 
mClltate, Una suddivisione 
che IlaI'te, quindi, c.lu. uua 

fidentc interesse mn.nifesruto t.hilie parti 
interessatej lJl'ot'essione o istru:tlonc re· 
golmlleJltate in tul numero siguiUcativo di 
stati membri, Rngioll }ler cui, al mOIl1C1I­
to, è stnto Ilrcvisto l'a.vvio I)CT le ci.nquc 
prOfessioni indicate, SelT1}Jre sulla base 

della frequcnzu, inoltre, è stn.ta eia 
fettunta h\ divisione in cluster, 

Al JI.l, infatti, llppartengono 
delle principali novità 
intl'odot;t:e cJn.lln. diret· 
t1va 2013/GG/Ue e clic 
è volta a SCmIJlinc~\-
re il riconoscimento 
dclle (julùitlchc pro­
fessionali c n ren­
dere lliù efficiente 
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quelle attivitù.chc risultano 
es!tere in connulc n.1mcno a 
tre o cinque stati, mentre 
il tI.2 ritmlta essere cOm­
pletato in via residualc. 
Infine, il Piano hn l,osto 
in evidenza l'elinuntl.zio­
ne dall'cICliCO di 1l1cUIIC 

attiviu,\, E se per (JtUUlto 
nttie.ue. nU'nttiv.ità di fae· 

chiuuggio, allo stimatore 

~ 
la procedura per chi 
intende esercitare 
una profeSSione rcgQ· 
lllmc.ntatn in altri stati 
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membri (si vedaloLavo-
ro <leI 25 gennaio 2016). La 
cJlrettiva stabilisce, infatti, 
che la tessera può essere intro-. 
dotta per quelle l>rofcssioni cile rispet· 
tano i segucntl criteri: esistenza di una 
sl&'l\Ulcativa mobilitàj esistenza di lUl9Uf-

e pesatore pubblico e. ullo 
zoonomo si è tratu,\.to di lUI a 

vera e lJrOlJri~\ deregolrunClIta· 
zione dei reqtùsiti 1)rofc6sionnH, 

negli !lItri cnsi è emersa l'incsistel1z11 
di Ulla regolamelltazione specifica della. 
qUIlliJ;icn l)rofcssionale ai scnsi della di­
rettiva 201S/55/Ue. . 

Occhi puntati sui percorsi formativi 
Avere Ull quadro I)reclso delle [lrorcs~ 

sioni esistcnti nel )l(t.C6C c, [ler ciascuna 
di esse, vnlutarc gli obiettivi della regola­
me.ntazlonc, l'adeguatezza delle misure, 
le evcntunJi azioni da intraprcndere c le 
criticità. COli questi obiettivi è stata J,or­
tataavllliti la mal)J)atura deUe (lrofessiolli 
da pU.rte del D1l,nrt!mcnto delle politiche 
europec, Pci clnscuna di essc, infa.tei, è 
sCnto analizzato in prima battuta, lo 9ttltO 
dell'arte c, successivn.mente sono state 
poste in evidell'Zu. Ic uzloJti )lrioritarie 
da pyrt.nre avauti. Do.U'llUnlisi condotta 
è emerso bllllUlzitutto comc, per qmUlto 
.rIgUarda le professioni rientrtUlti ilei pro· 
grnmma '1'essera profeBsionnlc ClI.ro})cn vi 
sin.no delle criticità relative al nsiotera-

. pisti. In particolarc,l'Altl (Associazione 
italiana Jlstoteral,isti), ha fatto presente 
come gU standurd formativi italiani SirolO 
lliù bassi rispetto agli iùt:ri 1,I\ese europei, 
con la conseguenza che ì l>rofcssionisti 
italiani 80110 spes,o cost.Tet.ti a ricorrere 
alle misure compcnsntivc per Iloter eser­
cit.are all'estero, Ecco perché la richiesta 
inoltrata è stnta quella di riuscire a rag­
giungere ileI }liù brcve tempo possibile 
unu formnziollc specialistica prevista 
dnlla com unità professionnle Il ltvello 
Internazionale, Non dissimili le criticit:.\ 
emerse in mcrito nllallrofessione di clu­
mico, DI\1 report, infatti, è emersO cOllie 
ad avviso del Consiglio nuzionale della 
c~\tegorla sin Ileccssurio un continuo 
aggiornamento dci pcrcorsi formativi. 
Da qui la uecessib:\ di rivedere i conte· 
nuti dic.lntticl dei corsi wliversitnri I)Cr " 
adegunrli nl1e csigenze del contesto pro­
duttivo. Sempre in tema di pcrcorsi di 
rormnzione t criticitll S0110 emerse IUlche 
hl re lazione alln profesSio,Jte di perito 
industriale chc sì compone di 97 SI)ecill~ 
lizzaziOlu. A b\.l proposito è staUr postn 
in cvidcJtzn la uccessitàdi .scmplin~\re e 
accorpnrc, per aree tecnicllc silnllari ( le 

diverse spechùib\ delln professione di pe­
rito indu9trinle, A richIcdcre, invece l una 
nrmolùzzazione delle normutive a livello 
nazionale In modo clle sin fattn chiarezza 
dicll le competenze di cinsclLOn I,rofcs­
sione e, di conseguenzn, sia garalldtn In 
possibilità $1i esercizio doHn prOfessione 
negli stnti membri, i rcstaurntori l i tecni­
ci del restauro di beni culturali cOn com­
)'etcnze 8ettoriali e i tecnici cJeI rest.auro 
dei beni culturllli, Per quanto riguarda, 
invece, In CILtègorla degli accompugnnto­
ti tU.ri8tici, è stata postu in evhlcllZll In 
necessità di sostituire l'att\ulle titolo di 
stud~o richiesto lJcr nccedcre all'esame 
di abilitazione con un diploma di laurea 
almeno t'rieuuulc, Previsto, invece, un Ill­
leggerirncuto delle nonne r elative ai )lrOa 
fcsslonisti dell'estetica l,eT i qun..U torna 
n prospettarsi la possibilità di csercitare 
anche a domicilio C: 11011 8010 presso lo­
cali ad hoc. IUfine, per qun.nto riguarda 
gli igienisti delltali è stnto posto l'ac­
cento SulJl\ necessità di ndozione di tUln 
carta europca della mobilità anche per 
l'igicJlistu dentale ili modo dn gat'alltire 
hl possibili. b\ di mobilità all'interno 
dell'Ue, 

te unico, che si è svolto il18 
maggio a Bruxelles, ~ci 80no 
i fioristi e i fiorovivaisti, gli 
agopunturisti e i chil'opruti­
ci, i riparaLol'i di biciclette e 
i rilegatol'i di libri, i butta· 
fuod delle discoteche e gli 
steward degli stadi spoJ'tivi, 
i pescatori e i pOl'tuali, i ca~ 
mionisti e i calzoloi, i gruisti 
e gli ol,·ganisti. Ogni stato, 
quindi, ho le Bue professioni 
B ognuna di queste ha lo sua 
legge e il suo percorso for~ 
mativo. Nel database delle 
professioni J'cgolamenLate 
dello Commissionelt, ha sot· 
tolineato Stella, «se ne con· 
tano bon 589 c se a queste si 
aggiungono quelle non rego~ 
lamentate il numero salo il 
quota 5,500, Un eseJ'cito di 
circa 50 milioni di persone 
che muovo un giru d'alTari di 
oltre 500 miliardi di eUrOI" 
Un quadro che rende quanto 
mai indispensabile conoscore 
il più precif;amente possibile 
la situazione italiana, nella 
prospettiva di un costruttivo 
confronto tra stati. Allo sta· 
to attuale, infatti, dopo che 
ciascon paese ha depositnto 
il proprio repart, è stata av­
viata la fase di consultazione 
tra stati, nel corso dolla qua· 
le ciascun paese, al finc di 
trovare le lince di indirizzo 
per pote r deregolamentate 
aocota, dovrà andare Il COIl­
trollare la l:Iituazione presso 
almeno tre stuti differenti. 
«~ indispe nsabile lavora· 
re noi prossimi mesi», ha 
spiegato Stella a [ta./inOggi 
Settc. "affinché troviamo dci 
punti in comune tra paesi ' 
pel' non trovarci dei 1)I'ofili 
professionali che non sia­
mo in grado di gestire. Pur 
nel garantire In libertà di 
circolazione, non possiamo 
correre il rischio di avere a 
che rare con dei soggetti che 
esercitano nel nostro paese 

I una attiv ità sen7.fl essere si­
curi del percorso formativo 
che hanno ane spull •. Non 
possiamo sacrificare sull'a1-
tare della liberaliz~a~.ionc, 
il valore dei nostri pl'Ofcs­
sionisti", 

---O Il!flrorlu~ir,,,e nliuvfJl'l --GJ 
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• I • • .. :.. . . . 
Professioni Tessera professionale europea ' 

Farmac�st.;:a'--______ _ 
Infermiere"-___ . ________________ __ -1 

Fisi~terapist.? •. ,_---
Guida alpl,:.,:n::::.a __ _ 
Agente di affari in mediazione e agente immobiliare 

Professioni Cluster l ' .. - .. ' . -

:.. ~rchit':l~t~1 Architet~o junlor 
· Avvocato 
· Biologo I Biologo junior 
· -Cillmico)CiiliTiicoJuniOr--- ._-_=~.=, ____ . ., ___ ._ 

Dottore commercialista 
Esp~rt!;>_~nta~!le ...,-...,-_ 
G~ologol ..§eol~ior 

· I~gegnere civile ambientale I IngegnereciViie ambientale·J.unior ~
. Geometra 

· Ingegnere industriale I Ingegnere industriale junlor 
~egneredell'informaZlone I Ingegnere dell'informazione Junior 
-:-_ Agrotecnico/Agrotecnic~ I~ureato - --- . 
· Perito agrario . 
'Dottore'agronomo e dottore ';ore'stale -I-botto re a gronomo e' 
~~.restale Junio!! ?iotecnologo agrario 
· Perito industriale-,--.,--,_ 

. Perito Industriale chimico . 
Perito industriale in c"OStrUZioni ambiente è territOriO" 

:..,---
Perito industriale in Impiantistica elettrica e automazione 
Perito industr iale-in meccanica eci efficienza energetic_~a::.· .;..,. __ 

-:-perito indusifiale- in prevenzione e igiene 'a rTibient,~al:::e __ 
PeritoTrldUStriale informatico--

~-:-;-­Agente ~appresentante di c!;>n;merclo 
Impi<:ntis~ • ___ ._. __ ._ _ ____ ._ 
Mediatore marittimo 
Àttività dislnf=e"-st:';;a'-'ziC=o-ne-,-dC"e-ra-Ctt:7iz-zaZione e sanificazione 
Agentedl affar i in.me9iazioni=_-_·---=-=-_-·_· __ I 
Autoriparatore 

. :._ Consulentej~ pro-prletà industr:!,a le __ _ 
• Insegnante di scuola guida 

.: ~strutto!~..PJ...gulda ______ ... 
• Consulente dellavoro ___ _ 
· Conduttore generatore di vapore I, Il, III e IV grado 
· Condùttore Impianti termi!'i 
· Veterinario ---- --- -------· Ottico 

'Professloni Cluster 2 ** 
_. A~sistente sanitario - .. - __ . __ . __ ,. __ _ 
• Igienista. den.~ta::::l::..e __ 
· Logopedista 
:- MottlSta/ ASsistente In oftallnologla- .. --- .. 
' . Tecnico sanitario di laboratorio biomedico 
- Tecnico s~ di radiol~gia medlca'--__ 

Ostetricia 
Teraplsta occupazionale 
Terapista 'deila-,.;euro- e psicomotricità- deiretà evoiutlva 
Tecnico della fisiopato logia cardiocircolatoria e perfusione 
cardiovasco~la::::r.:::e __ 'C' __ ..,..,-,-

· Tecnico della riabilitazione psichiatrica~ _ ______ _ 
Tecnico ortOPedICo· . -

Tecnico di neuro fisiopatologia 
Dietista 
Podologo 

_ ~rmacologia 
Genetica medica ,---
Geratria 
Igiene e medlcina_~p~re::.v:::en~t::.;lv~a ___ _______ ---, 

Medicina di emergenza e urgenza 
Tecnico-iiùdloproteslSta .-~.:....:=::::.....-----
Tecnico audiometrista 

. . Educatore professionllle 
. -: spediZiOniere dOgailaiè7Dogana,~Ii::..st=a __ 
--=--Assi stente sociale/ Assls..!ente so~ale speclal~st~,..:a,--__ 
. Attuario/ Attuarlo junior 

-GiornaliSta - - --.-.-__ ._-_. ______ _ 

Mediatore 

--:-ciasslflcatore di carcasse suine 
-~-- ----_.-

· Assistente bagnante 
· Aiuio-aiiElri~itòre -·-··- --- -. 

· Allenatore __ _ 
· Allenatore capo 
· 'Aiìènatoreiv liveiio~·­

-:--preparatore atletiCo 
• Maestro di scherma 

. Professioni eliminate daila precedente ciassiflcazlone - -._- -
Attività di facchinaggio -
~imat,-,r~ ~esatore pubblico : 
· Zoonomo . 

·:AbiITiazlone a funzioni direttive --- .~ 

-
r-:-e$ente di viagg~o.. . . -
· Avvocato patrocinante davanti alla Corte di cassazione f------------ _. 
~a~ricazione e ~parazione ~I strumenti !J1usi~~ ---
• Gioielleria e taglio delle pietre pre~iose __ 
· Istituti di bellezza, attività di manicure e massaggio facciale ------------ -

Professore d'orchestra 
• Traduttore -----

}o,J/lIC: /hj)(lrl i/llCI/IO pc"',: Poli/idIO cllfupm! 
.. Pro/cIJ;m,;p;,; r,r)tIIwlÌ'reI lrel f} d llq// /j ~I{I/;' 
.. '" Prol/!ui(lIIì che III/I"'u 111m mlllo/'Cfrc1/fll'I/:II 


