
18 )) 11 f<'atto Economico IIL FATTO QUOTIDIANO I Mertoledl 8 Marzo 2017 

o 
Inumerl 

819 
Quanti sono I 
contratti 
collettivlln 
Italia. Vanno 
da quelli più 
noti (chimici, 
metalmeccanlcj 
etc.) a quelli 
più singolari 
(Coach , 
emozionali O 
saerestanl). 
magli 
imprenditori 
trovano 
sempre Il 
modo per 
aggirarli 

20% 
Quanto 
prende di 
stipendio In 
meno, 
rispetto al 
livello 
stabilito dal 
contratto di 
categoria, un 
lavoratore su 
dieci 

30% 
La 
percentuale, 
del 
sottopagati 
sale nel 
settore 
agricolo o 
dell'artee 
cultura 

~ ANDREA GARNE~O .... ........ .... .......... ... .. 
gni mese con l'uscita dei co­
municati stampa dell'Istat o 
dell'In ps si riapre il dibattito 
sui l'resunti meriti O deme­
riti del Jobs Act, In attesa di 
una valutazione appropria­
ta (non basta fare la sottra­
zione tra gli occupati di oggi 
equelli deI2014),c'èun tema 
in particolare che per ora è 
statolasciatocompletamen­
te da parte: una riformo della 
contrattazione collettiva. 
Spagna, Portogallo, Grecia 
(anche se non si tratta per 

. forza un modello di riferi­
mento), Francia e in passato 
la Germania hanno tutte 
mesSO al centro delle rifor­
me del mercato del lavoro la 
contrattazione collettiva. In 
Italia nonostante sia stata 
spesso inserita nella lista 
dell e riforme l/p romess e 
all'Europa" (il cosiddetto 
Programma Nazionale di 
Riforma) nulla si muove: Ep­
pure il sistema fa acqua da 
tutte le parti. ' 

819 CONTRATTI colletti'vi 
nazionali di lavoro (CenI) so­
no attualmente in vigore in 
Italia, Da quelli classici per i 
metalmeccanici, i chimici o i 
bancari fino a quelli più cu­
riosi per coach emozionali e 
sacrestani. Sulla carta i sin­
dacati riescono a negoziare 
minimi tabellari (cosI sono 
chiamati i minimi salariali 
dei contratti collettivi) rela­
tivamente buoni. Tuttavia, 
se si com arano i salari che i 
lavoratori italiani portano a 
casa ogni mese con le cifre 
concordatedadatori di lavo­
ro e SIndacati nei CenI si sco­
pte che' in realtà un lavora­
tore su dieciguadagnail20% 
in meno di quanto gli spet­
terebbe, La quota di lavora­
tori sottopagati cresce a uno 
su cinque al Sud e nelle mi­
ero imprese e fino al 30% nel 
settore agricolo o dell'arte e 
cultura e servizi alla perso­
na. Le donne e i lavoratori 
con contratti temporanei, 
poi, hanno oltre H doppio 
della probabilità di essere 
sottopagati. 

Questi risultati sono un 
campanello d'allarme per i 
sindacati ma anche per le im­
prese e le associazionj dato­
riali perché significa che le 
imprese oneste subiscono la 
concorrenza di imprese che 
pagano meno del dovuto. 
Come si risolve il problema? 

NELLA GRJNGIA Gli accordi collettivi vengono spesso aggirati con le finte 
partite !va o il demansionamento. Ecco cosa fare in attesa della riforma 

n contratto nazìonale 
non protegge i lavoratoIi 

Layoratori pagati meno del minimo tabellare di riferimento 
, ' 

Areageograftça Dimensione dell'Impresa 

Nord· O\Iest 9,3% <lO 
18,8% 

Nord-Est 8.4% 10-15 
13,1% ' 

Centro 11,4% 16-19 
11,5% 

20-49 
9,2% 

Sud 18,5% 6,0% 
SO>249 ............................... "., ..... _ ...... . 

Isole 18,3% , 4,0% 
+250 

Fonte: A. Gornera, "The Dog That 80rks Doesn't Bfte: CoveraQ! Qnd comp/lortee al sectoraf m;n;mum w(lges In Ita/y". fZA. Discussion Paper No. 10577, 

La prima reazione è la solita: 
più controlli e multe più se­
vere. Certamente l'attività i­
spettiva è fondamentale per 
scoraggiare comportamenti 
fraudolenti, ma in sé non ba­
sta perché le ragioni del fe­
nomeno sono più sottili. Die­
tro a numeri così alti di lavo­
ratori sotto pagati c'è più del 
"semplice/nero, Unterzoal-

I rimedi In altri Paesi 
c'è il numero verde 
o un sito per informare 
Oppure la lista nera 
di chi viola le regole 

meno dei dipendenti sotto­
pagati lo è a causa di straor­
dinari non pagati, Questo ov­
viamente non è legale ma 
non facilissimo da provare. 
Molto complicatO da misu­
rare con i dati disponibili è H 
fenomeno del "sotto-inqua­
dramento", doè prevedere 
una paga in linea con i termi­
ni del Ccnl ma inferiore a 
quella prevista rispetto alla 

mansione e formazione del 
lavoratore. Un modo alla 
frontiera del legale è sfrutta­
re la complessità del sistema, 
Non è facile per tutte le im­
prese, soprattutto quelle 
nuove e che producono più 
di un prodotto o servizio i­
dentificarsi in maniera. uni· 
voca in un contratto collet­
tivo specifico. In caso di dub­
bio, un imprenditore furbo 

- può scegliere tra i vari pos­
sibili il contratto più conve­

' niente. Infine ci sono due 
modi completamente legali 
di sotto pagare il lavoratore 
riSPetto ai minimi tabellari. 
Il primo, per esempio, è fare 
ricorso a para-subordinati O 
jjfinte" pa.rtite Iva che non 
sottostanno ai Ccnl ma solo 
alla negoziazione individua­
le tra prestatore di servizio 
(di fatto dipendente) e dato­
re di lavoro. Da anni si discu­
te d i equo compenso per 
queste categorie, ma vista la 
difficoltà di accordarsi sul 
concetto di equo e anche sul­
la differenza tra finta e vera 
partita Iv. i progressi sono li­
mitati. Un secondo strumen­
to legale è quello dei "con-

~ 
ELLIBRO 

Il mercato può 
trovarvi un rene 
(e senza pagare) 

O CI SONO COSE che hanno 
prezzo, Per il resto basta 

una carta di credito a far incontra­
re domanda e offerta , Ma per la 
prima categoria come si fa? l'as­
senza di mercato rischia di lascia-

m 
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r. insoddisfatta la domanda (di fi- .... , . , . , . , . , , 
gli, di organi da trapianto, di pro-
stitute, di droga) anche sé soddl-
sfarla sarebbe possibile. Il premio Nobel per l'econo­
mia Alvin Roth ha dedicato la vita al market design, 
cioè a costruire meccanismi di mercato basati 
sull'allineamento di incentivi là dove l'assenza di de­
naro O i tabù impediscono che ci sia un mercato "na­
turale", Ha applicato le sue teorie costruendo algo· 
ritmi per lo scambio di reni: Tizio vuole donare il rene 
alla moglie, ma non sono compatibili. ~ perb compa­
tibile con la moglie di Calo che a sua volta cerca un 
rene. Sempronio è morto, e i suoi organi sono perfetti 
per la moglie di Tizio. Senza la costruzione di un mer­
cato dello scambio di organi, du'e persone sono de­
stinate alla morte, Il titolo scelto da Einaudi è respin­
gente ("Matchmaking"), m. il libro di Roth ci ricorda 
quanto preziosa può essere l'economia più astratta. 

tratti pirata": cioè contratti 
collettivi firmati da organiz­
zazioni sindacali o d.toriali 
non rappresentative con la 
chiara volontà di.fissar. sa­
lari più bassi del "vero" con­
tratto di riferimento. A di­
spetto del nome si tratta di 
strumenti legali finché non 
saranno stabilite regole per 
definire thi è titolato a nego­
ziare contratti collettivi. 

IN ATTESA di una riforma 
complessiva che semplifichi 
H sistema e riduca il numero 
di contratti, sindacati e aSSO­
ciazion i datoriali possono 
fare qualcosa fin da subito . . 
La prima 'azione sarebbe 
rendere le informazioni sui 
minimi tabellari facHmente 
disponibili on line e soprat­
tutto leggibili (cioè Senza 
l'aiuto di un giurista). Po­
trebbe essere un compito del 
redivivo Cnel che già racco­
glie i testi dei contratti. Nello 
stesso sito 'informativo, si 
potrebpe stabilire uria linea 
telefonica o online per aiuta­
re lavoratori e datori di 1,'(0-
ro a districarsi negli 819 con­
tratti e migliaia di minimi ta­
bellari previsti. Nel Regno 
J]nito.e in Germania numeri 
verdi di questo genere sono 
molto utiUzzati per chiarire 
dubbi sull'uso del salario mi­
nimo nazionale. Uoa volta 
stabilito un sito con tutte le 
informazioni e un canale di 
comunicazione, una campa­
gna informativa mirata può 
aiutare (così è stato in Costa 
Ricao nel Regno Unito) a ri -

. durre la quota di lavoratori 
sottopagati. Infine, come 
s ucc ede regolarmente 
dall'altro lato della Manica,.i 
nomi di chi sottopaga i lavo­
ratoridovrebbero finire in u­
na lista pubblica cosl da in­
formare clienti, fornitori, 
concorrenti e l'opinione 
pubblica (recentemente due 
grandi catene di distribuzio­
ne sono state beccate a sot­
topagare due terzi della loro 
forza lavoro), Spesso è uno 
strumentochefunzioname­
glio delle multe. 

In attesa della grande ri­
forma o auto-riforma della 
contrattazione collettiva, H 
10% di lavoratori che ogni 
mese riceve il 20% iii meno 
del dovuto e le moltissime 
imprese oneste si aspettano 
qualche risposta imme.dia­
ta, 

Twitter @AOarnero 
ClItIPltODUZIONE RISERVATA 

I FURBETTI DaI ministero dello Sviluppo ha ottenuto 12 milioni, aItr123 dalla Simest (la società di Cdp). Ora delocaUzza e caccia 

» ROBEIITO MO'IUIIIiO 

'r ' espansionedellaK-Flex,aziendabrian-
zola leader mondiale nel settore degli i­

__ J solanti, è t.lmente sfuggita di mano che 
ha finito per buttare all'aria la sede italiana. 
Proprio a Roncello, dove 28 anni f. tutto è par­
tito, l'impresa ha deciso di licenziare 187 lavo­
ratori dei 243 impiegati nel sito, Motivo: "Lo 
squilibrio tra il merc.to italiano e la cap.citA 
dell'impianto". Tradotto: ladomandainterna è 
troppo debole per sostenere i costi dello sta· 
bilimento lombardo, Più comodo produrre in 
una delle undici fabbriche straniere aperte ne­
gli anni: verosimilmente, per ragioni di vici­
nanza, in quella polacc., Non sono bastati l'u­
tile nei conti consolidati del gruppo. che conta 
2 mila dipendenti in tutto il mondo, e la crescita 

K-Flex: con una mano prende fondi 
dallo Stato, con l'altra licenzia 
del fatturato a far cambiare idea: Roncello deve 
chiudere perché è antieconomico tenerla in 
piedi. Tutto questo nonostante l'azienda abbia 
ricevuto milioni di fondi 'pubblici, come finan­
ziamenti agevolati, per progetti di ricerca e svi­
luppo in Italia. Inoltre, la conquista dei mercati 
• siatici d. parte di K-Flex è stata sostenuta tra 
il 2007 e il 2012 dalla Simest. società di Cassa 
depositi e prestiti che, attn;verso l'acquisto di 
partecipazioni azionarie, aiuta le nostre im­
prese a internazionaHzzarsi. 

La rabbia, in questa storia, non è solo dei 
lavoratori, ma anthe del viceministro allo 
Sviluppo economico TeresaBellanova, "È in-

concepibile., ha detto - che chi ottiene imo 
ponenti risorse pubbliche decida, con atto u­
nilaterale e violentissimo. di smantellare la 
sede italiana". Il prossimo tavolo è in pro­
gramma il 15 marzo. Intanto, il ministero del­
lo Sviluppo farA delle verifiche sui fondi erO­
gati proprio da Via Veneto in favore di K-Flex . 
Il primo prestito pubblico agevolato è arri­
vato nel2012 perl.4 milioni di euro, il secondo 
nel 2013 per 6,6 milioni e il terzo nel 2015 per 
1,2 milioni. Sempre nel 2013 l'azienda ha ot­
tenuto un contributo a fondo perduto da 800 
mila euro. L'intervento di Simest è consistito 
invece nell'ingresso, con un investimento da 

23 milioni di euro, nel capitale di cinque so­
cietà estere di K-Flex: in Malesia, India, E­
mirati Arabi Uniti e duein Cina. Tutti stati nei 
quali l'azienda è presente anche con impianti 
produttivi. "Quandoabbiamodeliberatoque­
ste operazioni - spiegano da Simest -le cose 
in Italia andavano meglio e di certo Don vi e­
rano licenziamenti all 'orizzonte". 

I LAVORATORI sono in sciopero da 43 giorni e 
in loro favore sono in piedi diverse iniziativedi 
sostegno. Oggi saranno incontrati dai vertici 
nazionali della Filctem Cgll. "Questi operai -
spiega il sindacalista Matteo Moretti - vengo­
no da 30 nazionalità diverse, Sono stati loro 
stessi negli scorsi anni a formare gli assunti 
nelle sedi estere". 
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