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Ai professionisti la promessa
di nuove funzioni pubbliche

La delega andra
esercitata entro 12 mesi
Eventuali costi aggiuntivi
saranno posti

a carico dei cittadini

diMaria Carla De Cesari

’E centriperl'impiegoaprono
le porte al lavoro autono-
) 8 mo, L'incrocio tra doman-
daeoffertadilavorodiventain-
clusivo versoiprofessionistie
le partite Iva e dovrebbe coin-
volgere non solo le strutture
pubbliche (i punti regionali or-
ganizzati sul territorio) ma an-
- che «gli organismi autorizzati
alle attivita di intermediazio-
ney, cioé le agenzie (private)
per il lavore. Lo previsione &
contenuta nel disegno di legge
sullavoro autonomo, approva-
to definitivamente mercoledi
scorso e in attesa di pubblica-
zione sulla «Gazzetta Ufficia-

PER GLY AUTONOMI
Nei centri per l'impiego
siaprira unosportello
dedicato all'incrocio
fraladomanda

e l'offerta di lavoro

len. Il provvedirhento entrera
invigore il giorno successivo.

La norma, nelle attuali con-
dizioni del sistema pubblico
‘| perlincontrotradomandaeof-
fertadilavoro, ha piliil caratte-
rediunapromessaper il futuro
chenondiimpegnoper!'imme-
diato. Tuttavia, va segnalata
poiché pud rappresentare un
primo tassello in un mercato
dellavoro dove all'impiego su-
bordinato si affianca sempre
pilt l'occupazione attraverso
partita Iva, con competenze
professionalimoltospecialisti-
che, Afunzionaredaregiadegli
sportelli per gli autonomi, nei
centri per Pimpiego o nelle
agenzie,cisaral’Anpal (I'Agen-
zianazionaleperlepoliticheat-
tive), che pubblichera l'elenco
deicentriconvenzionaticongli
Ordini, i Collegi (professioni
regolamentate in Albi) e le As-
sociazioni riconosciute in base
all'articolo 4 della legge 4/2013
(professioni senza Albo), Gli
sportelli dedicati fungeranno
da “bacheca" sulle disponibili-
tadilavoroedahelpdeskperla
primaconsulenza: leregole per
mettersi in proprio, le agevola-
zioni finanziarie, le facilitazio-
ninelcredito e cosi via.

1l legislatore tenta, dunque,
didaresupportoallavoroauto-
nomo che diventa sempre piir

«liguidoy, rispondendo a esi-

genze di mercato specialisti-
che e puntah. che richiedono
forti competenze, trasversali e
verticali, ¢ spiccata capacita di
adattamento.

Laltro verso del disegno di
leggesullavoroautonomo&co-
stituitodaalcune normechein-
teressanole professioniprotet-

te. Sitrattadiuna“digressione”
non prevista nella versione ap-
provatadal Consiglio dei mini-
stri nel gennaio 2016, messa a
punto da Maurizio del Conte,
consigliere giuridico di Palaz-
zo Chigi e oggi alla presidenza
dell'Anpal. Nel corso del cam-
mino parlamentare, gii duran-
telaprimaletturaal Senato, so-
no state veicolate alcune dele-
ghe, tra cui quella che prevede
la possibilita di affidare - entro
12 mesi dall’entrata in vigore
della legge - alle professioni
organizzatein Ordinie Colle-
gi «atti pubblicin, cosi da sem-
plificare I'attivitd delle ammi-
nistrazioni. Il risultato potreb-
be essere: nuove funzioni eser-
citate dagli iscritti agli Ordini.
L'articolosdellalegge farife-
rimento al carattere di «terzie-
tan delle professioni ma, nello
stesso tempo, nella versione fi-
nalesiprendeattodelrischiodi
possibili situazioni di «conflit-
to di interesse», L'affidamento
di funzioni pubbliche viaggia,

*infatti, sul filodel rasoio, vistoil

rapporto fiduciario tra profes-
sionistaeclientecheéconnatu-
rato alla professione intellet-
tualeeche,inmolticasi,éanche
protetto dal segreto. |

Ora, invece, i compiti dele-
gati potrebbero tracciare un
“triangolo” tra professionista,
cliente e amministrazione
pubblica. Laguestione potreb-
be avere pure un risvolto per
gliutenti, visto che dall'eserci-
ziodelladeleganondevonoes-
serci nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica, Tra-
dotto: l'eventuale servizio
pubblico “trasferito" ai profes-
sionisti dovrebbe essere paga-
to dai cittadini.

Nella versione finale del te-
sto sifariferimento al rispetto
della privacy e alla riservatez-
za dei dati personali nella ge-
stione degli atti «rimessi ai
professionisti».

Sono stati invece cancellati

aleuni esempi di atti o funzioni’

pubbliche da trasferire: compi-
ti nella deflazione del conten-
zioso giudiziario, semplifica-
zioni in materia di certificazio-
ne dell'adeguatezza dei fabbri-
cati alle norme di sicurezza ed
energetiche con listituzione
del “fascicolo del fabbricato”,
fino all'asseverazione contri-
butiva,unapropostadeiconsu-
lenti del lavoro sulla regolarita
contributiva e retributiva delle
aziende, Una funzione, que-
st’ultima, che oggi &, in parte,

esercitata dal Durc Inps (con °

tuttele difficolta viaviaemerse
anche per il faticoso aggiorna-
mento deidatisui pagamenti) e
che forse domani sari esercita,
a pagamento, dal professioni-
stadifiducia.
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TDESTIVATAR

Difficile distinguere
il lavoratore autonomo
dall'imprenditore

* diAldo Bottini

' chisiapplicail Jobsact

‘/% degliautonomi?La
M rispostasembrerebbe

semplice e contenuta nello
stessotitolodellalegge (tutela
dellavoroautonomo). Inrealti
quello del'ambito di
applicazione & untemache
potrebberivelarsi
problematico.

Giailtitolo dellalegge contiene
unaprecisazione, laddove
riferisce lenuove misure
legislativeal «lavoroautonomo
nonimprenditorialey. [llavoro
autonomo, destinatariodel
provvedimento,&definito
attraversoilriferimentoai
rapportidisciplinatidal titolo IT1
dellibroquinto del Codicecivile,
checomprendeil contratto
d'opera (articoloz2z2)ele
professioniintellettuali (articolo
2229).L'ambito diapplicazione

sembrapoiricomprendereanche |

irapportidilavoroautonomoche
hannouna«disciplina
particolare» nellibra TV, dovesi
trovano figure eterogence qualiil
trasportatore, lospedizionieree,
soprattutto, 'agente.

lisecondo comma, invece,
esclude 'imprenditore, ciot
coluiche «esercita
professionalmente un'attivita
economicaorganizzataal fine
dellaproduzione odello
scambio dibeni o diservizi»

(articolo 2082 del Codice civile). |

Nonsolo:lanormaprecisache
l'esclusioneriguardaanchei
piccoliimprenditori, cioéi
coltivatoridiretti, gli artigiani, i
piccolicommercianti e «coloro
che esercitanoun'attivita
professionale organizzata
prevalentemente conillavoro
proprio edei componentidella
famiglia» (articolo 2083 del
codice). Equinasceunaprima-
nontrascurabile-criticith, che
derlvadalladifficoltadi
distinguere, concetlualmente
‘maancor pitinella pratica, il
lavoratoreautonomo dal piccolo
imprenditore, soprattuttocon.
riferimentoal contrattod'opera.
Sepoisipensaairapport

{ disciplinatidal libro quarto del
| Codicecivile, laconfusioneele
difficoltainterpretative
aumentano, Einfatti difficile
ipotizzare figure diquel genere
chenonsiano (quantomeno
piccoli) imprenditori. Si pensi
all'agente di commercio. La
dottrinaelagiurisprudenza
assolutamente dominantilo

i ritengonounimprenditore,

piccoloomenochesia.Illche
dovrebbe farconcludére per
l'inapplicabilita dellanuova
legge agliagenti, anche aquelli
cheesercitano latlivitdin forma
individuale e nonsocietaria,
nonostantel'espressorichiamo
airapportidisciplinatidallibro
quartodel Codicecivile.E
questoanche nel caso incui
I'agente svolga lapropriaattiviti
conlavoroprevalentemente
personale.

DRIPRODUZIONL WISERVATA

Inclusi ed esc[u51

Le definizioni

Nell'ambito di azione della
legge rientrano, secondo
quanto previsto dalla stessa,
le professioni intellettuali, il
contratto d'operaeirapporti
dilavoroautonoma con

+ - disciplina particolare secon-

doillibroquarto del codice
civile. Esclusi gli imprenditori

Agentidi commercio

Nella pratica non & facile
differenziare 'imprenditore e
il lavoratore autonomo.
Quanto agli agenti di commer-
cio, in base'alla giurispruden-
za andrebbero consideratial
difuoridel Jobs act degli
autonomi perchéimprenditori



LINCARICO

Contratto scritto
Vietata la modifica
in modo unilaterale

di Angelo Busani

i

£ anuovalegge sullavoro
'Laumnnmu prendein
considerazione il contratto
di affidamento di incarico
professionale, fattispecie non
disciplinata da altra fonte
dell'ordinamento, e che ora
wiene consideratasotto il punto
divista delle clausole vessatorie
perillavoratore autonomo che
essa potrebbe contenere.

Questa disciplina non &
rivolta ai soli professionisti
cosiddetti“protetti”, valeadire
iscritti in Albi, Ordini o elenchi,
maa qualsiasiprestatore d'opera
intellettuale, La disciplina del
contratto diincarico
professionale prescinde dalla
figura del committente, in
quanto & ugualmente applicabile
alla committenza diun privato,
diun aliro professionistao di
un'impresa.

I principali punti
regolamentati da questa nuova
disciplina sona: il divieto di
maodificaunilaterale delle
clausole contrattuali, il divieto
direcessosenza preavviso, il
divieto di termini di pagamento

superioriai 6o giorni e 'obbligo

diformascritta seil
professionistalarichiede.

Viene anzitutto stabilito cheil :

contratto di mandato
professionale deve essere
stipulato in formascritta, su
richiesta del professionista.
Inoltre il contratto non pud
contenere clausole che
attribuiscanoal committente la
facolta di dettare modifiche
unilateralial contenuto
dell'intesa: & questa dunque una
prescrizione simile a quella
dell'articolo 118 del Testounico
bancario, il quale restringe o
vieta,aseconda deicasi, il potere
delle banche di modificare

unilateralmenteicontratticonla

clientela.

Lanuovalegge sancisce,
ancora, cheil contrattodi .
mandate professionale non pud
contenere clausble che
aftribuiscano al committente,

nel caso incuiil professionista + :

! debba svolgere una prestazione

continuativa, lafacolta di
recedere senzaun congruo
preavviso.

Infine, I'accordo non pud
contenere clausole che
permettanoc al committente di
pagare inun termine superiore a
6o giorni dalladata del
ricevimento della fattura o della

 richiestadi pagamento.

L'inosservanza diqueste

regole viene gualificata dalla
: legge come un comportamento
i qabusivow del committente,

cosache provocala
conseguenza della risarcibilita

del danno. Per'esame della
: situazione dannosaela

quantificazione del relative
risarcimento pud essere
promossoun tentativo di
conciliazione mediante gli
organismi abilitati.

(CEFRODUTINE FISERVATY,

Le clausole

Tempi di pagamento

Non possono essere previsti
tempi di pagamenta supericria
60 giomi

Condizioni fisse
Il committente non pud cambia-
re le regole del contrattoin via-

. unilaterale ein caso di recesso
dewve dare un congruo preavviso

Applicazione

La legge individua una serie di
comportamenti e diclausole
vessatori. Tuttavia non sempre
il professionista riceveun
contradtto di affidamento. In
quest'ultimo casole nuove
regole potrebbero avere
efficacia limitata

I_E PARCELLE

Pohzze deduc:bll
Ritardi nei pagamenti
conmora all’8%

diLuca De Stefani

™, lireallestensioneagli
* autonominoniscritt

ritardati pagamenti, la riforma
haconfermato chesono
wintegralmente deductbili gli
onerisostenutiperlagaranzia
contro il mancato pagamento
delle prestazionidilavoro
autonomo fornita da forme
assicurative odisolidarietas. Si
tratta dei premi pagati per
polizze o contrattiche
proteggono gli autonomidai
rischi dimanecato pagamento
daparte dei clienti. Vengono
cosiconfermate regole gia
applicate nella pratica inguanto

previstadal principio di
inerenzadelle spese all'attivita

dellavoratore autonomo. Come :

per gli altri costi professionali,
valelaregoladelladeduzione
dellespeseconil principiodi
cassa, cioénell'anno del
pagamento.
Circalapplicazione degli
interessi dimora dell'Bes a tutti

+ gliautonomi,vadettoche,a

differenzadelle regole del tasso
legale di mora dello 0,124 del
Codice civile (decretoy
dicembre 2006), ladisciplina
cosiddetta “europea” individua
untermine «legale di

. pagamentor quando gli accordi

trale partinon lo prevedono. In
questicasi, gliinteressi
decorrono, per legge, dngn 30
giornidalladata, tral'altro, di
wricevimento da parte del
debitore della fattura o diuna
richiesta di pagamento di
contenuto equivalentes.

Quest'ultimo documento pergli |

autono:m &il“preavvisodi
parcella”, da cuidecorrono
Eqmparam gliinteressichema
rimane unsemphce estratto
contodelle prestazioni
eseguite. [l suo importo, qu.l.ud:
nonconcorre aformare il
volume d'affarie solo all'atto
dell'incasso, che comporta
I'emissione della fattura, il

! compensoviene registratonei
| ‘Tegistrilva Vafattaattenzione;
: perd, perchél'emissionediun
.+ avvisodiparcellacon«tuttele
S agliAlbieai Collegidelle :

regole cosiddette “europee” per :
gliinteressidimoradell'Sessui :

caratteristiche delfa fatturas
pudintegrarel'ipotesidi
fatturazione anticipata. Quindji,

: &preferibile predisporloin
: formadiletteradescrittiva, con
oggetto “Comunicazione

onorariespese dafatturare
all'atto del pagamento”. Inoltre,
videve esserel'avvertenzache
«il presente documento non
costituisce fatturaanorma
dell'articolo 21, dpr 633/72, enon
deve essere utilizzato ai fini
dellafiquidazione periodica
dell'imposta; 1a fatturasara
emessaal ricevimento del

saldon. Ebene, infine, che visia

¢ ladata, manonladicitura
ladeduzionediquesticostiégia : “

ttura” ovvero il numero

¢ progressivo diemissione.

CHFRODUTCHEREERNATE,

: Il fronte economico

Spesetagliate
Deducibiliglioneri perla
garanzia controil mancato
pagamento delle prestazionidi
lavorofomnita daformeassicu-
rative odisolidarieta

Interessidimora
Termine legalequandogli
accordinon lo prevedono

Rischio fatturazione anticipata
Quando viene emessoil
preavviso di parcellava
prestata grande attenzione

- perchél'emissione diun
avviso con etutte le caratter-
stiche della fattura» pud
integrare l'ipotesi di fattura-
zione anticipata

L’IN NOVAZIONE

La cessione del dmtto
sulle opere d’ingegno
va compensata

di Gualtiero Dragotti
e Giampiero Falasca

i Jobs actdel lavoro
| autonomo disciplina
_E Tattribuzione dei diritti
esclusivi sulle innovazioni
messe a punto dal lavoratore
autonomo. All'articolo 4,
sotto larubrica «apporti
originali e invenzionidel
lavoratores, attribuisce al
lavoratore autonomo «i
diritti di utilizzazione
economica relativiad apporti
originalie ainvenzioni
realizzati nell'esecuzione del
contratto», richiamando siala
legge 633/1941 sul diritto di
autore, sia il codice della
proprieti industriale
(Dles 30/2005).
L'attribuzione al lavoratore
autonomo era gia previstain
precedenza, masitrattadi
una utile conferma, tanto pit
chela figura del lavoratore
subordinato “classico” rischia
didiventareresiduale e
sempre pilt opere
dell'ingegno verranno messe
apuntonell'ambito di
collaborazioni di tipo diverso.
Lanuovya disciplina
chiarisce che spettano al
committente i diritti sulle
opere dell'mgegno lacui
realizzazione siastata
I'oggetto diun contratto conil
lavoratore autonomo, che
abbia per esse ricevuto un
compenso. Anche in questo
caso, illegislatore conferma
un principio gia esistente.

ILrapporti tra committentie

lavoratori autonomi si
configurane, quindi, per
quantoriguarda
l'attribuzione dei diritti sulle
opere dell'ingegno, nelle
stesso modo in cuisi
configurano tra societa
commerciali: le partisono
libere di adottare la disciplina
che preferiscono, tenendo
conto cheidiritti nasconoa
titolo originario in capoal
creatore o inventore, e il loro
trasferimento al committente
& subordinato al pagamento

: diun corrispettivo.

Qualche difficolta

: applicativa potra derivare
: dallascelta del legislatore di
: estendere la disciplina

prevista per le invenzionie
lattivitd inventiva, nonacaso
richiamate nella parte iniziale
dellanorma, agli «apporti
originali» realizzatidal
lavoratore autonomo,

A prima vista tale dicitura
vuole richiamare le opere

¢ dell'ingegno disciplinate dalla
 legge sul diritto di autore. Si

i tratta, tuttavia, diuna dicitura
! atecnica. Non & escluso che

: possapreludere, o possa

: essere interpretata, come un

! riferimento a qualsiasi tipo di

: contributo, creativo o dibene

: immateriale, come ad

esempio il design, imarchie
glislogan pubblicitari.

QAPADIUTIONE RISERWATS

Passato e futuro

Diritto e compenso

La norma conferma dei
principiche erano gidin
vigore, ma é comungue
opportuno ribadire che il
diritto dell’'opera diingegno
spetta all'inventore della
stessa, salvo accordo per
cederla al committentea
fronte di un compenso

Diritto d"autore

L'estensione della disciplina,
prevista per [einvenzioni,
agli apporti originali dei
lavoratori autonomi, potreb-
beampliare il campo d'azione
atutte le opere disciplinate
dalla norma sul diritto d'auto-
re

Professionisti
equiparati alle Pmi
perifondiUe

di Alessandro Sacrestano

" professionisti

p parteciperanno abandi di
_|_appaltoperl'assegnazione
diincarichie consulenze
presso lepubhhche
amministrazioni. A stabilirlo &
articoloizdelJobs act peril
lavoroautonomo. Le Panon
dovranno solo attivarsi perla

" predisposizicne dibandia
" favore deilavorator autonomi,

ma altrési mettere questi ultimi
nellacondizione di prenderne
conoscenza. A talescopolePa
potranne servirsi anche dei
neonati sportelli dedicatial
lavoro autonomao, che lo stesso
provvedimento ha istituito
all'interno deicentriper
l'impiego e degli organismi
autorizzati alle attivita di
intermediazione in materiadi
lavoroeche, come previsto,
potranno avvalersianche di
convenzioni con gli Ordiniei
Collegi.

L'obiettivo, insomma, &
guello di ampliare nel maggior
modo pussibﬂe!a
partecipazione dei

professionistialle proceduredi | 5

aggiudicazione.
Unamenzione a parte, poi,
meritano Je precisazioni della

legge a proposito diaccesso dei :

lavoratori autonomi ai fondi

* puropel

LaFinanziaria peril 2006,
recependo laraccomandazione
della Commissione Ue del &
maggio 2013 0.301,ha
autorizzato la concessione di
finanziamenti a favore deiliberi
professionisti, conriferimento
ai fondi strutturali 2014/2020.1
professionisti, a questo scopo,
sono assimilati alle piccolee
medie imprese. Allostato,
quindi, non esiste pit alcuna
preclusione perilavoratori
autonomi per l'accesso alle
risorse dei Fondi sociali
europei (Fse), Fondo europeo
di sviluppo regionale (Fesr) e

programmi operativi nazionali

(Pon) o regionali (Por).
Circal'accessoai piani
operativiregionalie nazionalia

¢ concorsoall'assegnazione di
: incarichi e appalti privati,la

: nommariconosceai |
¢ professionisti, senzaalcuna

¢ stabili professionali;c) di
| costituire associazioni
- : temporanee professionali.

: bandiperl'assegnazione di

valere sui fondi strutturali
europel. lalegge sul lavoro
autonomo haprevistola
possibilitadiaccessoaregime,
ribadendol'eguiparazione dei
lavoratori autonomialle Pmi.
Inolire, allo scopo difavorire Ja
partecipazione aibandi el

limitazione soggettiva perla
formagiuridicarivestita,la
possibilita:a) di costinuire retidi
esercentilaprofessionee
consentire agli stessidi
partecipare alleretidiimprese,in |
formadi reti miste, con accesso
alle relative provvidenze in
materia; b) di costituire consorzi

|

& PEFROCUTIONE AIEERVATA I

Il rapporto con la Pa

Bandi e informazioni
I lavoratori autonomi saran-
no destinatari di appositi

incarichi e consulenze
presso [e Pa. Le stesse
dovranno attivarsi perchéi
profassionisti siano adegua-
tamente informati circa tali
opportunita

Strutture da organizzare
La legge, perquanto riguar- |
da le informazioni da forni- -
re ai professionisti, rinvia
agliistituendisportelliper |
il lavoro autonomo da

attivarsi presso i Centri per
I'impiego e gli altri organi-
smiautorizzati



